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1 - Acronimi e definizioni

ACRONIMI DEFINIZIONI

SdS LUNIGIANA Societa della Salute della Lunigiana

R.P.C. Responsabile Prevenzione Corruzione
RPD/DPO Responsabile Protezione Dati

A.N.A.C. Autorita Nazionale Anticorruzione

P.T.P.C. Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
D.F.P. Dipartimento per la Funzione Pubblica
P.T.P.C.T Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e lasparenza
P.N.A. Piano Nazionale Anticorruzione

U.O. Unita Operativa

U.F. Unita Funzionale

U.P.D. Ufficio Provvedimenti Disciplinari

R.P.C.T. Responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparenza
P.T.T.Il Piano Triennale della trasparenza e Integrita
SSR Servizio Sanitario Regionale

R.P.C. Responsabile Prevenzione Corruzione

O.lV. Organismo Indipendente di Valutazione

P.A. Pubblica Amministrazione

UU.FF. Unita Funzionali

PP.AA. Pubbliche Amministrazioni

PSSIR Piano Sanitario Sociale Integrato Regionale

2 — Premesse

Nelle pagine che seguono e presentato il Pianmiaie per la Prevenzione della Corruzione e

della Trasparenza (P.T.P.C.T.) 2021/2022/2023caaio con delibera della Giunta esecutiva n .
del sulla base degliiiizdi generali approvati dalllAssemblea dei sam @tto n.

10 del 13 Novembre 2018 e sulla base delle incboazornite dall’ A.N.A.C. con la delibera n.

1064 del 21 Novembre 2019 “ Piano Nazionale Anticione 2019”.

Il PNA costituisce atto di indirizzo per I'applican® della normativa in materia di trasparenza ed
anticorruzione; in tale ultimo Piano I'Autoritd haccolto tutte le indicazioni diramate con i
precedenti Piani adottati dal 2013 al 2018.

Il presente Piano Triennale della SAS Lunigianssitia le azioni da intraprendere per il triennio d
riferimento ai fini della prevenzione, repressiodella corruzione e dellillegalita e della
trasparenza.

3. Quadro Normativo

Sulla spinta di sollecitazioni di natura sovra oazale e comunitaria, con la Legge n. 190 del 6
novembre 2012"'Disposizioni per la prevenzione e la repressioiedia corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazionefl) Legislatore italiano ha introdotto una spedaficormativa intesa

a rafforzare l'efficacia e l'effettivitd delle misudi contrasto della corruzione all'interno delle
PP.AA..

Il comparto disciplinare dell'anticorruzione si qolieta con i seguenti principali decreti attuativi e
leggi:
4

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione Dott.ssa Eugenia Folegnani
eugenia.folegnani@uslinordovest.toscana.it — 0187406154 --3666823481




SOS!

~ .

* il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 @Riino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione idfiormazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni), entrato in vigore il 20 april®I3, il quale pone in capo alle PP.AA.
specifici obblighi di pubblicazione sui propri siiformatici per le attivita amministrative di
competenza,

» il Decreto Legislativo n. 39 dell' 8 aprile 20¢®isposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ammistrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, comd® e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190", entrato in vigore il 4 maggio 2013, che disciplile cause di inconferibilita e
incompatibilitd degli esponenti della P.A. e ddtgita privatistiche partecipate.

e il Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 #ié aprile 2013 Codice di
comportamento per i dipendenti delle pubbliche amnstiazioni, approvato in attuazione
dell’'art. 54 del D. Lgs. n. 165 del 2001, come sosb dalla L. n. 190.

|l Decreto Legge 90/2014Misure urgenti per la semplificazione e la trasgaza
amministrativa e per I'efficienza degli uffici gia@ri” convertito in legge 11 agosto 2014,
n. 114, recante il trasferimento completo delle petanze sulla prevenzione della
corruzione e sulla trasparenza dal Dipartimentéadelinzione Pubblica (DFP) allANAC,
nonché la rilevante riorganizzazione dellANAC edsunzione delle funzioni e delle
competenze della soppressa Autorita per la vigdand contratti pubblici (AVCP).

* |l decreto legislativo 25 Maggio 2016 n.97 recafiRevisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coione, pubblicita e trasparenza, correttivo
della Legge 6 Novembre 2012 n.190 e del decretsl&yo 14 Marzo 2013 n.33, ai sensi
dell'art.7 della Legge 7 Agosto 2015 n.124, in matedi riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”.

* Legge 30 Novembre 2017 n. 179" Disposizioni petutala degli autori di segnalazioni di
reati o irregolarita di cui siano venuti a conos@emell’ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privato”.

= Legge n. 3 del 9/01/2019 Misure per il contrastoi deati contro la Pubblica
Amministrazione, nonché in materia di prescrizidegreato e in materia di trasparenza dei
partiti e dei movimenti politici.

La regolamentazione in materia di “Anticorruziorg’indirizza in primo luogo verso le PP.AA. in
senso classico secondo la definizione di cui @l'lsrcomma 2°, del D.Lgs. 165/01, ponendo a capo
delle medesimanter alia, la necessita di istituire un complesso sistersagntivo della corruzione
basato su una pianificazione di portata trienn@laro Triennale di Prevenzione della Corruzione),
accompagnato da varie garanzie a presidio dellaf$eidivita.

Il presente quadro normativo ha determinato alttesesigenza di integrazione anche con la
precedente normativa relativa al ciclo della perfance (D. Lgs. n. 150/2009 come modificato
dalle Leggi nn. 135/2012 e 125/2013), facendo serge’esigenza di coordinamento delle diverse
disposizioni.

Alla luce delle considerazioni sopra esposte,éspnte documento é stato elaborato con l'intento di
dare attuazione ad un ciclo “integrato”, garantenda coerenza tra gli ambiti comuni sviluppati
nel P.T.P.C. e la sezione dedicata alla Trasparemzignuta nel medesimo piano.

La coerenza di tali ambiti viene realizzata sia@rmmini di obiettivi, indicatori, target e risorse
associate, sia in termini di processo e modaligviduppo dei contenuti.

4. Societa della Salute della Lunigiana. Evoluzione

La deliberazione della Giunta Regionale Toscan®6a8 del 2012, in materia di riordino del
Servizio Sanitario Regionale, aveva previsto ilesamento del modello consortile delle Societa
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della Salute; tuttavia in attesa di nuovo modetlganizzativo, la SdS della Lunigiana ha continuato
a svolgere le proprie attivita e ad ottemperaredailighi previsti dalla normativa nazionale.

Con I'entrata in vigore della Legge Regionale Toscdel 29 Luglio n. 44 - Modifiche alla L.R.T.
40/2005 (“Disciplina del Servizio Sanitario Regionalg™® stato introdotto I' art. 7foviese 71
decies “Disposizioni concernenti le Societa della salut@ gostituite ai sensi dell'art. 71 bis e
seguenti* sulla cui base e stato disposto, tra I'altrbe:c

1. le Societa della Salute gia costituite all’entramta vigore della L.R. 44/2014 possono
continuare ad esercitare le funzioni di cui all@to 71 bis, comma 3, a condizione che entro
il 31 dicembre 2014 sussistano entrambi i segueqtiisiti:
a) gestione unitaria, anche in forma indiretta, deléro complesso di funzioni di cui
all’articolo 71 bis, comma 3, lettera c);
b) gestione unitaria, anche in forma indiretta, deléro complesso di funzioni di cui
all'articolo 71 bis, comma 3, lettera d).
2. entro il 31 dicembre 2014 le Societa della sallite mtendono continuare ad esercitare le
funzioni di cui allarticolo 71 bis, comma 3, trasttono alla Giunta regionale la
documentazione attestante quanto previsto ai cdhei.

L’Assemblea dei Soci con deliberazione n. 14 deloRobre 2014, ha stabilito di approvare la
continuita della Societa della salute della Lumgianell’esercizio delle funzioni indicate all’aitl

bis, comma 3, della L.R.T. n. 40/2005 e s.m.i.s@tisndo i requisiti previsti dalla L.R.T. n. 44l de
29.07.2014 sopra indicati.

Conseguentemente, nei termini previsti nel crorag@mma inviato alla Regione Toscana, sono
stati trasmessi tutti gli atti necessari al congiento dell' assetto organizzativo del Consorzio
SdSs.

La legge di riforma del Servizio Sanitario Regien@bscano, approvata dal Consiglio 28 Dicembre
2015 n. 84 che ha introdotto importanti novitd'assetto organizzativo del SSR riducendo a tre le
Aziende Sanitarie Toscane, non ha modificato $gigiina inerente le Societa della Salute; infatti
all'art. 56 Zone-Distretto (in sostituzione deltianlo 64 della I.r. 40/2005) comma 2 ¢ stabilito
che, nellambito territoriale della Zona-Distrettdjntegrazione socio-sanitaria € realizzata
attraverso le Societa della Salute ai sensi deiiticdi 71 bis e seguenti della legge medesima.
Ulteriore conferma e riconoscimento delle Sociktha Salute si € attuato, infine, con la Legge
Regionale Toscana n. 11 del 23 marzo 2017 charta¥ comma 2 dispone che “la Societa della
Salute e ente di diritto pubblico, costituita imrf@ di consorzio e dotata di personalita giurigiai
autonomia amministrativa, organizzativa, contabgestionale e tecnica, attraverso la quale la
Regione attua le proprie strategie di intervento lfgsercizio delle attivita territoriali sanitarie
sociosanitarie e sociali integrate. La Societa adaldlute svolge la propria attivita mediante
assegnazione diretta delle risorse.”. La leggeoree citata, come descritto nell'allegato A”
Governance delle reti territoriali “ di cui alla IR n.269 del 04/03/2019 potenzia il ruolo delle
Zone distretto/Societa della Salute individuandolpeSocieta della salute la gestione diretta quale
modello da prediligere.

La Societa della Salute della Lunigiana ha trasmedia Regione Toscana il progetto di gestione
diretta delle funzioni di cui alla lettera c) edBlla L.R.T 40/2005 e delle indicazioni contenid
PSSIR 2018-2020. Per l'esercizio delle proprieziani si avvale di personale messo a
disposizione degli Enti consorziati, nella fattisigedel personale dipendente dellAzienda Usl
Toscana Nord Ovest con la quale questa SdS a fdmftprogetto di gestione diretta ha stipulato
entro il 31 Dicembre 2020 I'accordo di avvalimewrtin I’Azienda Usl Toscana nord ovest per lo
svolgimento di attivita di supporto amministratitecnico, contabile e giuridico/legale per i seirviz
di cui la SdS si avvale del supporto tecnico preifesale ed operativo delle strutture aziendali di
seguito elencati:
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= servizi per la gestione delle risorse umane

= servizi per la gestione economica e finanziaria

= servizi di Medico Competente

= servizi di Prevenzione e Protezione di cui al Ds bg81/2008 e smi;
= servizi di consulenza legale

= servizi per il recupero crediti ed i rapporti assativi

= servizi inerenti I'acquisizione di beni e servipcg sanitari

La SdS, quale persona giuridica, € dotata di amdmamministrativa, organizzativa, contabile,
gestionale e tecnica.

La SdS rimane titolare e responsabile della fureidme viene esercitata col supporto strumentale
fornito dalle strutture organizzative dell’Azienoeavvalimento. Il Direttore della SdS, quale figur
gestionale di vertice e Responsabile della zonaddis Lunigiana, e responsabile delle attivita
richieste e si relaziona direttamente con le stratdziendali che forniscono i servizi di cui #SS

si avvale, al fine di dare indicazioni, specificazioperative e quant’altro occorra per il corretto
svolgimento delle attivita istituzionali della SaSossequio alle vigenti normative generali e di
settore.

Il personale impegnato nelle attivita a supportibled®dS mantiene il proprio rapporto giuridico con
'Azienda e, per la quota parte delle attivita sgqber conto della Sds, risponde al Direttore della
Societa della salute dal punto di vista organizpati

Il personale dipendente dell’Azienda Usl assegaditozona Distretto che svolge le proprie attivita
all'interno della struttura organizzativa della Sd8&vra essere assegnato alla stessa per tutta la
durata dell’'accordo di avvalimento.

5. Analisi del Contesto Interno

5.1 La struttura organizzativa

La Societa della Salute & un consorzio pubblicditcit® tra i Comuni della Zona Socio Sanitaria
della Lunigiana e I’Azienda Usl Toscana Nord Owasdtituitasi, in data 1 Gennaio 2016 a seguito
della Legge Regionale Toscana 16 Marzo 2015 n. &8 la quale é stato ridefinito I'assetto
istituzionale e organizzativo del Servizio Sanddregionale. L’art. 8 di tale legge ha disposte,ch
a far data dal 1 Gennaio 2016, e istituita 'AziandJSL Toscana nord ovest nella quale sono
confluiti gli ambiti territoriali delle seguenti ende sanitarie, da tale data ufficialmente sogeres
fuse nella nuova Azienda: ex Usl 1 di Massa e Cayma2 di Lucca, n.5 Pisa n. 6 Livorno e n.12
Viareggio.

La Societa della Salute rappresenta la soluzioganizzativa per il governo dei servizi sanitari,
socio-sanitari e socio-assistenziali del territopersegue obiettivi di salute e di benessere kgocia
favorendo la partecipazione dei cittadini alle sc@h merito ai servizi. Il territorio socio samita
della Lunigiana comprende 14 Comuni (Aulla, Bagnddasola in Lunigiana, Comano, Filattiera,
Fivizzano, Fosdinovo, Licciana Nardi, Mulazzo, Pazina, Pontremoli, Tresana, Villafranca in
Lunigiana, Zeri) situati in un territorio montuosmolto ampio, che ha visto negli ultimi
cinquant’anni, come accade nella maggior partedette montane, I'abbandono delle aree collinari
e soprattutto montane a favore di una polarizzazianso il fondovalle.

Per quanto concerne lanalisi del contesto intesnoé tenuto conto degli aspetti legati
all'organizzazione e alla gestione operativa cohidttivo di analizzare le attivitd attraverso la
mappatura dei processi al fine di identificare aree potrebbero risultare potenzialmente esposte
a rischi corruttivi.

Nella Zona distretto Lunigiana/SdS, a seguito dektesso di riorganizzazione sopra citato, sono
presenti le seguenti unita funzionali:
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= U.F Servizio Sociale Non Autosufficienza e Disahili

= U.F Zonale SeR.D,

» U.F. Salute Mentale Adulti

= U.F. Salute Mentale Infanzia e Adolescenza.

= U.F. Cure Primarie Lunigiana

= U.F. Attivita Consultoriali Zona Lunigiana

= U.F. Cure Palliative
Nel regolamento adottato dall’Azienda Usl ToscarmadNovest le prime quattro UU.FF. sono
inserite nel funzionigramma della Societa  dellalu®a della Lunigiana, mentre  nel
funzionigramma della Zona distretto Lunigiana somgerite le seguenti UU.FF.: Cure Primarie,
Attivita Consultoriali e Cure Palliative.
Le attivita di tali tre UU.FF, in considerazionelldenormativa vigente e dell'importante ruolo di
integrazione socio-sanitaria, formano parte inteigralel presente P.T.P.C.T e, pertanto sono state
oggetto di mappatura.

La SdS Lunigiana & organizzata in uffici e precieate:
= Direzione
= Ufficio Coordinamento amministrativo
= Ufficio di Piano
= Ufficio di Supporto tecnico amministrativo.

Il personale che opera in tali uffici e nelle UU.§6pra citate € personale dipendente dell’Azienda
Usl Toscana Nord ovest e svolge lattivita in uaplice contesto organizzativo, favorendo
I'integrazione socio-sanitaria, sulla base dell@do di avvalimento stipulato tra I'’Azienda Usl
(delibera del Direttore Generale n 1096 del 30/020) e la Societa della Salute della Lunigiana
(delibera della Giunta esecutiva della Societaad8hlute n. 17 del 28/12/2020). Gli atti di cui
trattasi sono stati trasmessi alla Regione Tosdandata 15 Gennaio 2021 come da crono
programma relativo al progetto di gestione dirdtte funzioni.

Sono organi della Societa della Salute I'AssemidleiaSoci, la Giunta esecutiva, il Presidente, il
Direttore, il Collegio Sindacale.

Gli organi del consorzio durano in carica cinquaiarsalvo quanto previsto per il Collegio
Sindacale che resta in carica tre anni e i cuimbrepossono essere confermati per un analogo
periodo.

Le competenze di tali organi sono definite neltio della Societa della Salute che € pubblicato
sul sito istituzionale dell’Ente al seguente inziino:
http://sdslunigiana.it/sds-lunigiana/atti-costitiHe-regolamenti/

IL Consorzio impronta la propria attivita ispiransil a criteri di efficacia, efficienza ed

economicita. La Societa della Salute adotta ungabilita economica; in particolare, adotta bilanci
economici di previsione annuali ed il bilancio deecizio, sulla base di uno schema tipo approvato
con deliberazione della Giunta regionale toscana.

La Societa della Salute e finanziata:

- dalle quote del fondo sanitario e sociale regienndividuate e finalizzate dal piano sanitario e
sociale integrato regionale, ai sensi dell’art.bi4, comma 3, lettera c), della LRT n. 40/2005 e
successive modifiche ed integrazioni;

- da conferimenti degli enti consorziati, seconelguiote stabilite nella convenzione e nello statuto
- dalle risorse destinate dai Comuni della Lunigiail’'organizzazione e gestione dei servizi di
assistenza sociale individuati ai sensi dell’att.brs, comma 3, lettera d) della LRT n. 40/2005 e
successive modifiche ed integrazioni;

- dalle quote di compartecipazione a carico detgnti sulla base del Regolamento Sociale di
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accesso ai servizi;

- da contributi degli Enti consorziati, dello Statlella Regione e di altri Enti;

- da altri proventi, erogazioni, risorse, trasfegiti, lasciti e donazioni ad essa specificamerde e
qualsiasi titolo disposti.

A completamento dell'analisi del contesto interimbeso come elemento rappresentato dall’analisi
dei processi rilevanti ai fini corruttivi, si riraviall'apposita sezione del presente piananfva par.
15.2).

5.2 Precedenti specifici

Elemento fondamentale dell'analisi del contest@rimb e rappresentato dall’analisi di eventuali
casistiche, rilevanti ai fini corruttivi, che abb@coinvolto 'Amministrazione.

Questo al fine di valutare se la fattispecie veaifaisi debba essere piu compiutamente valutata in
un’ottica di implementazione di misure preventivaggiormente efficaci.

Nel corso dell’anno 2020 € stata avviata un’indagal territorio che ha coinvolto la Societa della
Salute in merito al presunto coinvolgimento di aicesponenti in situazioni di conflitto con Enti
privati.

Alla data di redazione del presente piano non wmoseotizie puntuali salvo quelle apparse sugli
organi di stampa e, nel rispetto della necessitacquisire maggiori elementi utili per le finalita
sopra indicate, si ritiene opportuno attenderesgiiuppi delle successive fasi di indagine e/o di
proseguo del procedimento penale.

5.3 Mappatura dei processi

Come evidenziato nell'allegato 1 del PNA 2019 calete piu importante dell'analisi del contesto
interno, oltre alla rilevazione dei dati generalativi alla struttura e alla dimensione organizzgt
come identificato al paragrafo 5.1, € la cosiddettappatura dei processi, consistente nella
individuazione e analisi dei processi organizzativiobiettivo e che lintera attivita svolta
dallamministrazione venga gradualmente esamiabfi@e di identificare aree che, in ragione della
natura e delle peculiarita dell’attivita stessaLitino potenzialmente esposte a rischi corruttivi.
Nell'analisi dei processi organizzativi € necessatener conto anche delle attivita che
un’amministrazione ha esternalizzato ad altri sttiggabblici, privati o misti, in quanto il rischidi
corruzione potrebbe annidarsi anche in questi gc8i fa riferimento, in particolare, alle attdvi

di pubblico interesse, che possono consistere:elld svolgimento di vere e proprie funzioni
pubbliche; b) nell’erogazione, a favore delllammstrézione affidante, di attivita strumentali; c)
nell'erogazione, a favore della collettivita ditadini, dei servizi pubblici nella duplice accezipn
di derivazione comunitaria, di “servizi di interesgenerale” e di “servizi di interesse economico
generale”.

La mappatura dei processié un modo efficace di individuare e rappresentareattivita
dellamministrazione e comprende linsieme dellecniehe utilizzate per identificare e
rappresentare i processi organizzativi, nelle peogttivita componenti e nelle loro interazioni con
altri processi. In questa sede, la mappatura assanag¢tere strumentale ai fini dell'identificazigne
della valutazione e del trattamento dei rischi wibivi.

Una mappatura dei processi adeguata consentegaltimzazione di evidenziare duplicazioni,
ridondanze e inefficienze e quindi di poter mighier I'efficienza allocativa e finanziaria,
I'efficacia, la produttivita, la qualita dei serviegrogati e di porre le basi per una corretta attre
del processo di gestione del rischio corruttivo.ifgltre, indispensabile che la mappatura del
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rischio sia effettuata in maniera integrata conisitesni di gestione spesso gia presenti nelle
organizzazioni in modo da generare sinergie di tpganizzativo e gestionale. Laddove una
mappatura dei processi sia stata gia realizzatheaper altre finalita (es. revisione organizzativa
per processi), si suggerisce di considerarla comepunto di partenza, in modo da evitare
duplicazioni e favorire sinergie, finalizzandoléaajestione del rischio di corruzione.

La mappatura dei processi consente l'individuazidglecontesto entro cui deve essere sviluppata la
valutazione del rischio.

Per processo si intende un insieme di attivitaiatate che creano valore trasformando delle risors
(input del processo) in un prodotto (output delcpsso) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente). Il processo che sig® nell’lambito di un’amministrazione pud esso
da solo portare al risultato finale o porsi cometea fase di un processo complesso, con il
concorso di piu amministrazioni.

La mappatura, oltre ad individuare i processi &hiis corruttivo, individua anche i principali
soggetti coinvolti in ciascun processo.

La mappatura dei processi di questa SdS e stata genendo conto delle quattro aree di rischio
c.d. "comuni e obbligatorie", individuate dall’Agato 2 dal P.N.A.

Tali aree di rischio sono, in particolare:

- reclutamento e progressione del personale;

- affidamento di lavori, servizi e forniture noncatidamento di ogni altro tipo di commessa
0 vantaggio pubblici disciplinato dal D. Lgs. n31léel 2006 e s.m.i.;

- adozione di provvedimenti ampliativi della sfegauridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;

- adozione di provvedimenti ampliativi della sfeguridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione con deliberag®n. 831/2016, ha confermato la metodologia
di analisi e la valutazione dei rischi e le indioaz fornite in occasione del PNA 2013 e del PNA
2015.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione con deliberag®mn. 1064 del 13 Novembre 2019 all'allegato
1’Indicazioni metodologiche per la gestione deichis corruttivi’ ha fornito indicazioni per
elaborare un sistema di mappatura che sia effieacghe al contempo non appesantisca le
amministrazioni nel quale la valutazione del ligedli esposizione del rischio si conclude con una
valutazione di tipo qualitativo rispetto ad un’ingt@zione quantitativa che prevede I'attribuzione
dei punteggi.

Nella logica del principio di non duplicazione dinkioni, ribadito dall’Autorita con la delibera
1064 citata, nell’ elaborazione di tale Piano getriennio 2021-2023 si € seguita la seguente
metodologia partendo dall’individuazione dei pratesdelle aree a rischio, delle misure per ridurre
lo stesso gia individuati in occasione dei precéid@TPCT:

* -l RPCT ha effettuato incontri con i dirigenti pessabili di UU/FF e dei servizi con i
quali, partendo dall'elenco dei procedimenti amstiativi che annualmente viene
pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente, hasaeninato i processi/attivita di ognuno,
identificandoli nell’allegato A al presente docurteen dirigenti, ai sensi dell’'art.16 co 1 —
bis del 165/2001 lett.1 ter ” forniscono le inforzi@ni richieste dal soggetto competente per
l'individuazione delle attivita nell’ambito delleugli € piu elevato il rischio di corruzione e
formulano proposte volte alla prevenzione del lizchedesimo. L'elenco dei procedimenti
viene pubblicato semestralmente nell'apposita sezdell’ Amministrazione Trasparente al
30 Giugno e 31 Dicembre di ciascun anno.

- Il RPCT ed i dirigenti come sopra individuati,nm@ elaborato il Registro dei processi a
rischio con lindividuazione delle misure da ado#tan termini di obiettivi, misure e
standard sia per la prevenzione alla corruzione pgia la trasparenza identificandole
nell’allegato B
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» - ai fini della predisposizione di tale Piano sie@uto conto di tutta I'attivita svolta negli
anni precedenti ovvero, a mero titolo esemplifigatiil contesto interno ed esterno, |l
risultato delle attivita di monitoraggio svolta dPCT, incontri con I'Ufficio di Direzione e
gli incontri di Staff ed incontri con i Responsabi¢lle UU.FF e servizi.

Nell’ allegato A)ndividuazione processi/attivita’ a rischio, parte integrante e sostanziale al

presente piano, sono identificati i principaliogessi di ogni singola Unita Funzionale affeeent

la Societa della Salute della Lunigiana di cuialggrafo 5 (Analisi del contesto interno).

L’ individuazione dei processi oggetto di mappata@ rischio, gia effettuata in occasione

dell’'adozione del primo Piano, e stata riportatagiresto documento con riferimento alle attivita
svolte dalle UU.FF., seppur non identificabili prapente nelle quattro aree sopra specificate in
guanto alcune aree non sono valutabili per il Coned&dS Lunigiana.

Tale mappatura, nel corso del tempo, e stata ai\ast integrata a seguito dell’identificazione di

nuovi procedimenti/attivita e dell’ ingesso di nu&esponsabili UU.FF.

Di seguito si riporta la descrizione sintetica eeree previste dalla normativa di riferimento in

relazione all'attivita del Consorzio.

Area relativa all'acquisizione e progressione delgrsonale

Trattasi di un’area non valutabile per la S.d.&fima del rischio di corruzione, considerato cle i
Consorzio SdS Lunigiana utilizza personale mesdis@osizione dai Soci, nella fattispecie da parte
dell'Azienda Usl Toscana Nord Ovest nel rispettguinto disciplinato dall'art. 142 bis comma 7
della Legge Regionale Toscana n. 40/2005 e smi espetto di quanto previsto dall’accordo di
avvalimento sottoscritto tra I'Azienda Usl ToscaNard ovest e la Societa della Salute della
Lunigiana, in base ai quali e previsto, che il paede che svolge la propria attivita a supportdedel
funzioni svolte dalla Societa della salute manteigaroprio rapporto giuridico con I'Ente di
appartenenza e risponda dal punto di vista orgatiiazal Direttore della S.d.S.

Si segnala inoltre che all’interno della SAS nastado individuato I' O.1.V e pertanto ai fini della
valutazione dei dipendenti e del piano delle penmce si rinvia alla documentazione predisposta
dall'Azienda Usl Toscana Nord Ovest, tenuto corglbedimitate dimensioni dellEnte e del fatto
che il consorzio SAS non ha personale proprioinaaale del personale dipendente dell’Azienda
Usl Toscana Nord ovest.

Area relativa all'affidamento di servizi e fornitur e

Anche tale area non rientra completamente tra gjwallutabili ai fini del rischio del Consorzio in
guanto lo stesso, nel rispetto del principio di muplicazione di funzioni tra gli enti consorziati
previsto dalla normativa regionale e dagli attirdlirizzo di cui alla deliberazione della G.R.T. n.
243/2011, si avvale di centrale di riferimento iterrale per l'acquisizione e fornitura di beni e
servizi.

La centrale di riferimento sino al 31 Dicembre 2@lgtata Estav Nord Ovest.

Dal 1 Gennaio 2015, a seguito delle nuove dispmsizegionali, € stato costituito un unico ESTAR
guale Ente strumentale di supporto tecnico ammnatigb del Servizio Sanitario Regionale.

La S.d.S. con atto della Giunta esecutiva n. 13 2#l11/2015 ha adottato il regolamento
dell'attivita contrattuale nel quale é disposto:che

- l'attivita contrattuale di importo inferiore allaoglia comunitaria, € disciplinata dal presente
regolamento, dal Codice degli Appalti, dalla norveatregionale in materia di contratti e appalti,
dal Codice Civile, dalla normativa speciale naziersaregionale;

- per le acquisizioni di importo pari e superiatia soglia comunitaria, la S.d.S. si avvale deiltd&

di Supporto Tecnico Amministrativo Regionale (EST)ARcui all'art. 100 L.R.T. 40/2005 e s.m.i.;
- per le acquisizioni sotto la soglia comunitaiiaw/arra della propria struttura organizzativd|ede
strutture organizzative degli Enti Consorziati @iternativa si avvarra di ESTAR.
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In particolare € da evidenziare che il Consorzilad8ocieta della Salute, essendo di piccole
dimensioni, ha espletato e provvede ad espletaettatnente solo le procedure di importo pari o
inferiore ad € 40.000,00.

Si segnala inoltre che, sulla base dell'accordeadialimento sottoscritto tra I' Azienda Usl
Toscana Nord ovest e la Societa della Salute waitsedegli atti deliberativi adottati dai due Enti
rispettivamente in data 30 e 28 Dicembre 2020,0eie®a della salute si avvale del supporto delle
strutture aziendali per lo svolgimento delle prageddi gara per lI'aggiudicazione di appalti
pubblici/concessioni in ambito socio-sanitario eis@ssistenziale.

Area relativa ai provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Non é stata predisposta una singola scheda relativale ambito, ma nell' Allegato A)
Individuazione processi/attivita’ a rischio e nell'allegato B)Registro dei processi/attivita a
rischio e misuresono stati ricomprese, per le singole UU.FF.| fadlispecie seppur non rilevate
distintamente.

Area relativa ai provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Valgono le medesime considerazioni di cui al pyprecedente con la precisazione che l'allegato A
nella parte dedicata all' U.F Servizio Sociale Nbdatosufficienza e Disabilita contiene la
valutazione del rischio dei processi relativi abgtivita in materia socio sanitaria ad alta
integrazione, alle attivita sociali e socio assisitali delegate dai Comuni aderenti al Consorzio.

6. Analisi del Contesto Esterno.

L’analisi del contesto esterno ha come duplicettibequello di:

- evidenziare come le caratteristiche strutturali cengiunturali dell’ambiente nel quale
I’Amministrazione si trova ad operare possano faeoit verificarsi di fenomeni corruttivi e, al
tempo stesso,

-condizionare la valutazione del rischio corrutt@dl monitoraggio dell'idoneita delle misure di
prevenzione.

L’ANAC nel corso del tempo ha disposto che, in fa#la predisposizione/aggiornamento del
PTPC, é necessario tenere conto dell'ambienteuasdé dEnte si trova ad operare, considerato che
variabili culturali, criminologiche, sociali ed ewomiche del territorio possono favorire il
verificarsi di fenomeni corruttivi.

La Delibera A.N.A.C. n. 1074 del 21 novembre 20Approvazione definitiva dell’aggiornamento
2018 del PNA”, pur riconfermando la necessita dakilisi del contesto esterno, ha tuttavia previsto
misure semplificative per i piccoli comuni e aldinli agevolare il processo di gestione del rischio
di corruzione negli stessi, in cui la scarsitaidorse non consente di implementare un adeguato
processo valutativo, ha indicato che per il raperito dei dati relativi all’analisi del contesto
esterno i piccoli comuni possano avvalersi del supptecnico e informativo delle Prefetture.

Tali indicazioni sono state riconfermate nell’ g¢o 1 di cui alla Delibera A.N.A.C. n. 1064 del
13 Novembre 2019 “Piano Nazionale Anticorruziond20nel quale si ribadisce che la disamina
delle principali dinamiche territoriali ed influemzsterne o pressioni cui I’Amministrazione puo
essere sottoposta rappresenta un passaggio fonddeneel valutare se, ed in che misura |l
contesto di riferimento incida sul fenomeno coivatte conseguentemente elaborare una strategia
adeguata di gestione del rischio. Nell'analisi dehtesto € necessario che 'Amministrazione
utilizzi informazioni sia di carattere oggettivoeckoggettivo ricavabili da fonti diverse, sia iner
che esterne all’Amministrazione stessa.
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Riguardo alle fonti esterne, 'amministrazione pgperire una molteplicita di dati relativi al
contesto culturale, sociale ed economico attravexrswonsultazione di banche dati o di studi di
diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, Universitaentri di ricerca, ecc.). Particolare importanza
rivestono i dati giudiziari relativi al tasso diirainalitd generale del territorio di riferimentod(a
esempio, omicidi, furti nelle abitazioni, scippi leorseggi), alla presenza della criminalita
organizzata e/o di fenomeni di infiltrazioni di ®stpo mafioso nelle istituzioni, nonché piu
specificamente ai reati contro la Pubblica Ammmaisibne (corruzione, concussione, peculato ecc.)
reperibili attraverso diverse banche dati (ISTATintero di Giustizia, Corte dei conti o Corte
Suprema di Cassazione).

Riguardo alle fonti interne, 'amministrazione putilizzare interviste con I'organo di indirizzo o
con i responsabili delle strutture; segnalaziarevute tramite il canale delhistleblowing, risultati
dall'azione di monitoraggio del RPCT, informaziomiccolte nel corso di incontri e/o attivita
congiunte con altre amministrazioni che operantrs€sso territorio o settore.

Sulla base dell'attivita di ricerca effettuatarit@va che, né dalla relazione sull'attivita ddtheze

di polizia sullo stato dell'ordine, sicurezza puddl e criminalitd organizzata presentata al
Parlamento nel mese di Marzo 2018, né dalla ratezgzientifica relativa alla ricerca sui fenomeni
di corruzione e di criminalita organizzata in Tassa e neppure dai casi segnalati dai media in
riferimento al territorio Lunigianese, non sono esnénomeni corruttivi legati alle funzioni edeall
attivita socio sanitarie e socio assistenziabmgtucibili alla SdS Lunigiana.

7. Finalitd e modalita di adozione

Il sistema della prevenzione della corruzione ititto nel nostro ordinamento ex Legge 190/2012
si realizza attraverso un’azione coordinata su diuersi livelli: il livello Nazionale ed il livello
decentrato.

A livello nazionale si realizza tramite I'adozioda parte del’ANAC del PNA che, come gia detto
in altra parte, costituisce atto di indirizzo per Amministrazioni ai fini dell’adozione dei loro
PTPCT.

A livello decentrato ogni Amministrazione definisitgroprio PTPCT e provvede ag aggiornarlo
annualmente per il triennio successivo.

Sulla base delle findicazioni fornite dall' ANACrcdeliberazione 831 del 3 Agosto 2016 al punto
5.1 "Organi di indirizzo" € confermato quanto gi&\psto al paragrafo 4.1 dell’aggiornamento del
PNA 2015, ovvero per quello che riguarda gli eatritoriali caratterizzati dalla presenza di due
organi di indirizzo I’ uno generale (Il Consiglied uno esecutivo (la Giunta), I'organo generale
detta gli indirizzi e gli obiettivi strategici pda predisposizione del Piano e l'organo esecutivo
adotta il Piano.

Tali indicazioni sono state riconfermate dall’ANAQella delibera n. 1064 del 13 Novembre 2019.
Pertanto, I'Assemblea dei Soci della SdS, (organoditizzo politico generale) con atto n.10. del
13 Dicembre 2018 ha fornito gli indirizzi genenadir la predisposizione del PTPCT.

Gli indirizzi di cui all’Allegato A dell’atto delilerativo citato sono stati formulati sulla base elell
indicazioni contenute nel PNA e rappresentano ngyi da seguire e condividere per la
predisposizione del PTPCT nell'ottica della piu @mnpondivisione con gli organi di indirizzo
politico e dei dirigenti che operano all'internolltfemministrazione e nell’ottica del piu ampio
coinvolgimento della Societa Civile.

Costituiscono altresi obiettivi strategici per f@yenzione della corruzione e per la trasparenza.

La Giunta, organo di indirizzo esecutivo della ®t&idella Salute della Lunigiana, su proposta del
RPCT, adotta il Piano triennale per la prevenzideka corruzione e della trasparenza entro il 31
gennaio di ogni anno, o diverso termine stabildsoANAC, e ne cura la trasmissione all'Anac. L’
obbligo di trasmissione all’Anac, in attesa dellmva “piattaforma informatica”, € assolto con la
pubblicazione del PTPCT, non oltre un mese dalbamlue, sul sito istituzionale sul sito
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Istituzionale della Societa della Salute in un’ @gifa sezione denominata “Amministrazione
Trasparente/Altri contenuti Corruzione” .

L'Organo di indirizzo politico della SdS Lunigianal sensi e per gli effetti delle disposizioni
contenute nella Legge 190/2012 “disposizioni peprievenzione e la repressione della corruzione
nella Pubblica amministrazione”, adotta entro il&rzo 2021 il presente Piano di prevenzione
della corruzione e della trasparenza per il trierf021-2022-2023, quale aggiornamento del piano
precedente, con lo scopo di fornire la valutazideke aree soggette a rischio e stabilire le misure
poste in essere per prevenire il rischio, indiviéuke strategie prioritarie per la prevenzione e il
contrasto della corruzione e garantire la traspaxen
La finalita del presente Piano e quella di definpartendo dall’analisi del contesto esterno, del
contesto interno, dall'identificazione dei proceasrischio, misure volte a contenere il rischio
eventuale e potenziale dei fenomeni corruttivi.
Con tale piano si definiscono modalita per formatgendenti chiamati ad operare in settori che
possono risultare, eventualmente, esposti allaizmme.
Il P.T.P.C.T si presenta non come un’attivita caumgpicon un termine di completamento finale, ma
come un insieme di strumenti finalizzati alla prexiene del fenomeno della corruzione, che via
via possono essere affinati, modificati o sosiitint relazione alfeedbackottenuto dalla loro
applicazione.
In particolare il Piano risponde alle esigenzeegjusto elencate:
a) individuare le attivita a rischio di corruzione mlevato anche raccogliendo le proposte dei
dirigenti;
b) prevedere meccanismi di formazione, attuazione mtrako delle decisioni idonee a
prevenire il rischio di corruzione (es. protocollprocedure operative);
c) prevedere obblighi di informazione nei confronti &e=sponsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull’'osservanza del piano;
d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dallegge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti;
€) monitorare rapporti tra la S.d.S. Lunigiana e igat che con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati da procedimenti di autorizreziconcessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandmeali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, od e i dipendenti degli stessi soggetti ed i
dirigenti e i dipendenti del’lamministrazione;
f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulberrispetto a quelli previsti dalla legge;
g) codice di comportamento;

Nel presente documento, sulla base delle indicaztontenute nella deliberazione 831/2016
dell’Autorita si confermano, come nel precedentanBj i soggetti con le funzioni di seguito
riportate:

Sig.ra llenia Borrini: Assistente AmministrativolideZona Distretto Lunigiana, quale addetto alla
pubblicazione dei dati nella sezione Amministragidmasparente alla quale si accede dalla Home
page del sito istituzionale della SAS Lunigiana;

Sig.ra Luisa Scarpinato, (Responsabile Anagrafec#nielle Stazioni Appaltantii RASA)
Collaboratore Amministrativo della Zona Distrettarligiana, quale Responsabile aggiornamento
dei dati della stazione appaltante della Sociella &alute della Lunigiana.

Il servizio consente [liscrizione all’Anagrafe Uaicdelle Stazioni Appaltanti (AUSA) e
'aggiornamento, almeno annuale, dei rispettivi ddentificativi, in attuazione a quanto disposto
dall'articolo 33-ter del Decreto Legge del 18 ot®l2012 n. 179, convertito con modificazioni,
dalla Legge n. 221 del 17 dicembre 2012.
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Il Piano € accompagnato dai seguenti allegati éheastituiscono parte integrante e sostanziale e
precisamente:

1. Allegato A Individuazione processi/attivita a rischio

2. Allegato B: Registro dei processi/attivita a rishio e misure

3. Allegato C: Adempimenti in materia di prevenziore alla corruzione e trasparenza

4. Allegato E: Relazione annuale del RPCT anno 2020

8. Definizione di Corruzione

La Legge 190/2012 non reca una definizione specdi concetto di “corruzione”.

Una prima determinazione e reperibile nella Cirela. 1 del 2013, nella quale il Dipartimento
della Funzione Pubblica specifica come la corruzidabba intendersi alla stregua di “un concetto
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel @odell’attivita amministrativa, si riscontri 'abas

da parte di un soggetto del potere a lui affiddtbne di ottenere vantaggi privati. Le situazioni
rilevanti sono quindi evidentemente piu ampie ddH#tispecie penalistica, che come noto é
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter. dellice penale e sono tali da comprendere non solo
'intera gamma dei delitti contro la pubblica amistrazione disciplinati nel Titolo I, Capo I, del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, aginelere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dellamministrazione a caudfude a fini privati delle funzioni pubbliche
ovvero I'inquinamento dell’azione amministrativa @dterno, sia che tale azione abbia successo sia
nel caso in cui rimanga a livello di tentativo® .

Parimenti il P.N.A. definisce espressamente chectihcetto di corruzione che viene preso a
riferimento nel presente documento ha un’acceziampia. Esso € comprensivo delle varie
situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammintiva, si riscontri 'abuso da parte di un soggett
del potere a lui affidato al fine di ottenere vaugiaprivati. Le situazioni rilevanti sono piu ampie
della fattispecie penalistica, che e disciplinagglnartt. 318, 319 e 319 ter, c.p., € sono tali da
comprendere non solo l'intera gamma dei delittitamfa pubblica amministrazione disciplinati nel
Titolo Il, Capo |, del codice penale, ma ancheiteazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza
penale - venga in evidenza un malfunzionamentoadathinistrazione a causa dell’'uso a fini
privati delle funzioni attribuite ovvero I'inquinaento dell’azione amministrativa ab esterno, sia che
tale azione abbia successo sia nel caso in cungma livello di tentativo”.

Pertanto, nel nostro ordinamento penale la corngzimon coincide con i soli reati piu strettamente
definiti come corruttivi, ma comprende reati ralatid atti che la legge definisce come “condotte di
natura corruttiva”.

L’Anac con propria delibera n. 215 del 2019, hasiderato come condotte di natura corruttiva

tutte quelle indicate dall'art.7 della legge n.@#3 che aggiunge ai reati di cui agli art. 319

bis,321,322, 322 bis 346 bis, 352,352 bis del eogenale.

La Legge 190/2012, sul fronte penalistico, alldrtcomma 75 e ss., prevede, inoltre, numerose
modifiche al codice penale ed una significativarmia dei delitti contro la P.A.. In specie:

- Aumento sanzioni per i reati di peculato ed abusdfttio;

- Ridefinizione del reato di concussione attravetsdrdduzione della fattispecie autonoma
del reato di “Induzione indebita a dare e promettdilita” e la limitazione, al solo pubblico
ufficiale, della concussione per costrizione;

- Introduzione del reato di corruzione tra i privati;

- Introduzione della nuova fattispecie delittuosaThalffico di influenze illecite.

La Legge 190/2012 delinea, pertanto, una serislire preventive e repressive atte a contrastare
la corruzione e l'illegalita nella pubblica ammimézione.

Con tale Legge e stata delineata una nozione andpigprevenzione della corruzione
ricomprendendo nelle fattispecie di reati punibitin solo i delitti in senso stretto nei confronti
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della Pubblica amministrazione, ma anche le fatap riconducibili a forme di cattiva
amministrazione che potrebbero costituire un amiaivorevole alla commissione di fatti corruttivi
in senso proprio.

9. Il Responsabile della Prevenzione della Cormeio

La figura del Responsabile della prevenzione e statodotta dalla legge 190/2012 al fine di dare
attuazione alle disposizioni previste dalla medeasimormativa.

Il ruolo del Responsabile e stato poi rafforzatel corso del tempo, dal Decreto legislativo n.
97/2016 sulla cui base sono state introdotte madukfche hanno interessato tale figura:

- la disciplina normativa tende ad unificare in @alo stesso soggetto l'incarico di Responsabile
della prevenzione della corruzione e l'incaricoRdisponsabile della trasparenza (RPCT) anche in
considerazione della eliminazione di un autonomogfRmma triennale per la trasparenza e
lintegrita;

- I'incarico di RPCT, laddove é possibile € consigille che sia mantenuto in capo ai Dirigenti di
prima fascia o dirigenti equiparati; solo in cadeguatamente motivati pud essere nominato un
dipendente con qualifica non dirigenziale tenutmtcodelle dimensioni e dell’organizzazione
amministrativa dell’Ente;

- €@ necessario che abbia adeguata conoscenza rgketipzazione e del funzionamento
dellamministrazione e quindi abbia maggior pod&#idi individuare profili di rischio e porre in
essere misure di prevenzione che meglio si connogbon la fisionomia dellEnte

- I'organo di indirizzo deve assicurare al RPCTepoé funzioni idonei a garantire lo svolgimento
dellincarico in autonomia ed effettivita, dispomlena tal fine eventuali modifiche organizzative.

Il RPCT provvede alla:

» predisposizione e redazione del Piano di Preveezilmtia Corruzione e Trasparenza che
deve essere adottato entro il 31 Gennaio di ogno atall’organo di indirizzo politico.
Tale termine é stato prorogato dallANAC al 31/0%2;

» verifica dell’efficace attuazione del piano e laasidoneita nel tempo, nonché alla
predisposizione della modifica/implementazione alefitesso qualora siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni, ovverguando intervengano mutamenti
nell'organizzazione del Consorzio SdS.;

» verifica, d’'intesa con il dirigente competente,ldgdossibilita di applicare il principio di
rotazione degli incarichi negli uffici preposti @lvolgimento delle attivita nel cui ambito
e piu elevato il rischio che siano commessi reiatbdruzione;

e individuazione del personale da inserire nei peogni di formazione;

e pubblicazione, nel sito web di questa S.d.S., eitdd dicembre di ogni anno di una
relazione contenente i risultati dell’attivita stzolda trasmettere all’organo di indirizzo
politico.ll termine ultimo per la predisposizionepabblicazione della relazione annuale
2020 del Responsabile per la prevenzione dellauzimme e della trasparenza é stato
differito al 31 Marzo 2021.

» cura la diffusione dei codici di comportamento plebblici dipendenti ai sensi dell’art. 15
del D.P.R. n. 62 del 2013;

» vigilanza sul rispetto in materia di inconferikdlit ed incompatibilita degli incarichi di
consulenza e collaborazione direttamente confialta SdS.

Tra i principali compiti del Responsabile in madedi trasparenza vi €, anche quello di verificare
'adempimento degli obblighi di pubblicazione dartpadellAmministrazione previsti dalla
normativa, monitorando la qualita dei dati pubddtic

In caso di commissione di un reato accertato catesga passata in giudicato, il RPCT risponde:
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e aisensidellart. 21 D. Igs 165/2001;
» sul piano disciplinare;
* per danno erariale e allimmagine della Pubblicamimstrazione .

In caso di ripetute violazioni delle misure di peexione indicate nel piano, il Responsabile

risponde come nel caso precedente:

a) aisensidell’art. 21 del D. Lgs. 165/2001;

b) per omesso controllo risponde sul piano discipén&on riferimento a tale aspetto I'eventuale
sanzione sul piano disciplinare a carico del Resgbite, non pud essere inferiore alla
sospensione dal servizio con privazione dello stipe da minimo di un mese ad un massimo
di sei mesi.

Le modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016 precisem® in caso di ripetute violazioni del PTPCT
sussiste la responsabilita dirigenziale e per omesstrollo, sul piano disciplinare, se il RPCT non
prova di aver comunicato agli uffici le misure di#otare e le relative modalita e di aver vigilato
sull’osservanza del Piano.

| dirigenti, pertanto, rispondono della mancatauaione delle misure di prevenzione della
corruzione, ove il RPCT dimostri di avere effettuts dovute comunicazioni agli uffici e di avere
vigilato sull'osservanza del Piano.

Tuttavia il Responsabile & esente da responsabdifarova la sussistenza delle due condizioni sotto
riportate:

* avere predisposto il piano prima della commissidgleaeato;

» avere vigilato sul funzionamento ed osservanzgiaelo.
Nel caso in cui, nello svolgimento della sua atdivegli riscontri fatti a rilevanza disciplinadgve
darne tempestiva informazione al dirigente prepadtafficio cui il dipendente &€ addetto, se
trattasi di dirigente all’'ufficio procedimenti diptinari, affinché possa essere avviata con
tempestivita I'azione disciplinare.
Ove riscontri fatti che possano dar luogo a respoifi(a amministrativa, deve presentare
tempestiva denuncia alla competente Procura deltee@ei Conti (art. 1, comma 3 legge n. 20 del
1994).
Ove, invece, riscontri fatti che rappresentanozietdi un reato, deve presentare denuncia alla
Procura della Repubblica o ad un ufficiale di paligiudiziaria e darne comunicazione all’Autorita
nazionale anticorruzione.
Il P.T.P.C.T. viene trasmesso, a cura del R.P.&ITA.N.A.C..
La trasmissione allA.N.A.C, in attesa della nudysattaforma informatica”, € assolta con la
pubblicazione del P.T.P.C.T. sul sito Istituzionatella S.d.S. Lunigiana nella Sezione
Amministrazione alla voce “Altri contenuti- Antiarzione”.
Il R.P.C.T di questa amministrazione, Dott.ssa Biag&olegnani, ha provveduto a predisporre la
relazione annuale per I'anno 2020 e provvederibhligarla sul sito istituzionale entro il 31 Marzo
2021, come da Comunicato del Presidente dell’ At&torNazionale Anticorruzione.
Tale relazione e stata predisposta utilizzandockeda standard in formato excel rilasciato dall’
A.N.A.C. ed é stata pubblicata, come da direttivatalle Autorita, all'interno della Sezione
Amministrazione Trasparente alla sottosezione 'Atintenuti-Anticorruzione".
Tale relazione, a cura del RPCT sara stata trasmesstamente al P.T.P.C.T. agli organi di
indirizzo politico, agli organismi di partecipaz®r{Consulta e Comitato) e alle Organizzazioni
Sindacali.

L’Anac con la deliberazione n. 1074 del 21 NovemPPd8 ha fornito ulteriori precisazioni in
merito alla figura del Responsabile. Gia nel PNAL& adottato con Delibera n. 831 del 3 agosto
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2016, I'Autorita aveva ritenuto opportuno sottoine che la scelta del RPCT dovesse ricadere su
persone che avessero sempre mantenuto una cometiarrima, escludendo coloro che fossero
stati destinatari di provvedimenti giudiziali diretanna o provvedimenti disciplinari.

Nel ribadire cio, I'Autorita con tale provvedimentba ritenuto opportuno fornire alcune
precisazioni ulteriori. In particolare, TAmminisizione € tenuta a considerare tra le cause ostative
allo svolgimento e al mantenimento dell'incaricoRIPCT le condanne in primo grado prese in
considerazione nel decreto legislativo 31 dicen®&2, n. 235, art. 7, co. 1, lett. da a) ad f),
nonché quelle per i reati contro la pubblica amstiazione e, in particolare, almeno quelli
richiamati dal d.lgs. 39/2013 che fanno riferimeatoTitolo 1, Capo | ©ei delitti dei pubblici
ufficiali contro la Pubblica amministrazione

Proprio in relazione alle funzioni attribuite, korita ha quindi ritenuto che il RPCT debba dare
tempestiva comunicazione all Amministrazione o €&ptesso cui presta servizio di aver subito
eventuali condanne di primo grado, almeno tra guelative alle disposizioni sopra richiamate.
L’Autorita con la delibera n. 650 del 17 Luglio ha fornito indicazioni di carattere generale
sull'incidenza delle sentenze di condanna, anche definitive, per danno erariale sul requisito
della condotta integerrima del RPCT ed ha precisatouna condanna anche non definitiva della
corte dei Conti per comportamento doloso per daemawviale incide sul requisito della condotta
integerrima del RPCT sia ai fini del conferimenteeadel mantenimento dell’incarico , e con la
delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 ha ribadimitRPCT deve essere una figura in grado di
garantire la stessa buona immagine e il decortAahethinistrazione.

Nel caso di procedimenti penali I' Autorita ritierodlhe devono essere considerate tra le cause
ostative alla nomina ed al mantenimento dell'inmanli RPCT tutti i casi di rinvio a giudizio e le
condanne in primo grado di cui al Decreto Legis@®012 n.235 art.7 co 1, lett. da a) a f) , nonché
guelle per i reati contro la Pubblica Amministramo

Con riferimento alle condanne gia in primo gradbgiedice civile e del giudice del lavospetta

alle amministrazioni valutare e motivare in sedaanina o di revoca se tali condanne possano
ostare al possesso del requisito della condotgeéntima, dando conto delle ragioni di fatto e di
diritto a base della scelta effettuata. Come patan riferimento puo essere considerato quello
dell'incidenza della condanna rispetto allo svolgio della funzione.

Anche per quanto attiene alle pronunce di natwsaiglinare, spetta alle amministrazioni valutare di
volta in volta se la condotta sanzionata disciphimente possa far venire meno i requisiti di
integrita, fornendo le opportune motivazioni ineeli nomina o di revoca.

L’ Autorita ribadisce il dovere in capo al RPCT,noe per gli altri dipendenti interessati da
procedimenti penali o di altro tipo, di segnalaremediatamente all’amministrazione I'avvio di tali
procedimenti.

10 - Il Referente per la Corruzione ed il raccorda gli altri organi e figure presenti
nell’amministrazione

Valutata la complessita degli adempimenti che ll@pgione della normativa comporta, e prevista,
nelle organizzazioni particolarmente complesseoassibilita di affiancare al RPCT la figura di un
referente che svolga funzioni anche in merito talaparenza amministrativa.
Il Consorzio con atto del Direttore della SAdS 482B/02/2014 ha provveduto all'individuazione di
tale figura che pero ha cessato le proprie funziardecorrere dal 1 Gennaio 2017, a seguito del
processo di riorganizzazione che ha interessatdzienda USL Toscana Nord Ovest e della
assegnazione di tale unita ad altra struttura.
Tenuto conto delle limitate dimensioni della Sakidella Salute della Lunigiana, allo stato attuale,
non si ravvisa la necessita di individuare una aufigura, pertanto il RPCT riassorbe le funzioni
attribuite in precedenza alla figura del Referente.
Al fine di far si che il RPCT svolga il ruolo dnpulso che la legge gli affida si richiede che:

* l'organizzazione amministrativa sia resa traspaeodn evidenza delle responsabilita per
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procedimento processo e prodotto;
» le unita organizzative/Funzionali siano, oltre dw®rdinate tra loro, rispondenti all'input
ricevuto.
La legge affida ai Dirigenti poteri di controllo @bblighi di collaborazione e monitoraggio in
materia di prevenzione della corruzione. L'applioae e lo sviluppo delle azioni previste in tale
piano sono il frutto della collaborazione sinergicail RPCT ed i Responsabili dei singoli uffici,
servizi e Unita Funzionali sia in occasione detliiduazione dei Processi/attivita a rischio che
nell'individuazione delle misure per contrastareerguali e potenziali fenomeni corruttivi cosi
come evidenziato negli allegati al presente Piano.
Eventuali violazioni alle prescrizioni del preserR&ano da parte dei dipendenti costituiscono
illecito disciplinare, ai sensi della normativacdi alla Legge 190/2012.

11. Le sanzioni per 'omessa adozione dei piaprelvenzione della corruzione, dei programmi
triennali per la trasparenza e dei codici di cortgroento ai sensi della normativa anti-
corruzione

L’A.N.A.C., nella seduta del 9 settembre 2014, dattato il |Regolamento in materia di esercizio
del potere sanzionatorio per lI'omessa adozione Be@ni Triennali di Prevenzione della
Corruzione, dei Programmi Triennali di Trasparenziei Codici di Comportamento, ai sensi
dell’art. 19, co. 5, del decreto legge 24 giugnd.20n. 90, convertito in legge, con modificazioni,
dall'articolo 1, comma 1, della legge 11 agosto 204. 114.

Tale Regolamento individua i soggetti, i casi, intmi e le modalita per I'attivazione del
procedimento sanzionatorio e stabilisce i criteni |a determinazione delle sanzioni disciplinando
altresi, da parte dell’A.N.A.C., I'esercizio detgre sanzionatorio previsto dall'art. 19, commdes,
c.d. Decreto sulla Pubblica Amministrazione (demtegge 24 giugno 2014, n. 90 convertito in
legge, con modificazioni, dall' art. 1, comma 1ljalkegge 11 agosto 2014, n. 114).

Il Regolamento, attuando l'identico disposto dimarprimaria, stabilisce chen&l rispetto delle
norme previste dalla legge 24 novembre 1981, n, 8i@de applicata una sanzione amministrativa
non inferiore nel minimo auro 1.000e non superiore nel massimearo 10.000nel caso in cui il
soggetto obbligato ometta lI'adozione dei Piani finiali di Prevenzione della Corruzione, dei
Programmi Triennali di Trasparenza o dei Codici@bhmportaments.

Quanto al concetto dioknessa adoziomedei Piani Triennali di Prevenzione della Corrmspdei
Programmi Triennali di Trasparenza o dei CodidCdmportamento, alla stregua delle disposizioni
regolamentari si intende:

a) l'approvazione di un provvedimento puramente rigthgm di misure, in materia di
anticorruzione, in materia di adempimento degliligbi di pubblicita ovvero in materia di
Codice di Comportamento;

b) I'approvazione di un provvedimento il cui contenuiforoduca in modo integrale analoghi
provvedimenti adottati da altre amministrazioniivprdi misure specifiche introdotte in
relazione alle esigenze dell’amministrazione irgsata;

c) l'approvazione di un provvedimento:

- privo di misure per la prevenzione del rischio settori piu esposti;
- privo di misure concrete di attuazione degli obligi pubblicazione di cui alla
disciplina vigente;
- meramente riproduttivo del Codice di Comportamegteanato con il decreto del
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62.
A tale scopo, I'A.N.A.C. ha altresi individuato Responsabile del Procedimento, ovvero un
dirigente responsabile dell'ufficio competenteisilittoria per le sanzioni, il quale ha l'onere di
assicurare il legittimo, adeguato, completo e testipe svolgimento dell'istruttoria, garantendo il
contraddittorio e l'effettivita del diritto di diéa del soggetto obbligato (es. Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, Responsabile dellasgarenza, i componenti degli organi
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monocratici o collegiali di indirizzo) destinatardella comunicazione di avvio del procedimento
(Art. 3 del Regolamento).

L'A.N.A.C. avvia il procedimento per l'irrogaziodelle sanzioni d'ufficio nei casi in cui, nel corso
di accertamenti o ispezioni, siano emersi compagtdmconfigurabili come ipotesi di omessa
adozione, ovvero sulla base di segnalazioni ad pssgenute di chiunque ne abbia interesse, ivi
incluse associazioni od organizzazioni rappresemetati interessi collettivi o diffusi (Art. 4 del
Regolamento).

Il Responsabile del Procedimento, nel caso in epahga I'avvio del procedimento, comunque
entro 30 giorni dall’avvenuta conoscenza della yomés omessa adozione dei Provvedimenti di cui
al Regolamento in oggetto, ne da comunicazioneggetti nei confronti dei quali il provvedimento
finale e destinato a produrre effetti diretti esalggetto esterno all’Autorita che ha formulato la
segnalazione. La medesima comunicazione e effatrathe nei confronti dei soggetti, individuati
o facilmente individuabili, cui possa derivare uegiudizio dal procedimento in corso.

Nella comunicazione di avvio del procedimento devessere indicati:
a. la contestazione della violazione;
b. il termine per l'invio di eventuali memorie e docentazione allegata, nonché per eventuali
controdeduzioni;
c. la possibilita di richiedere di essere sentiti imdizione presso I'Ufficio competente,
specificando il termine per inoltrare detta rickaes
d. l'ufficio presso cui € possibile avere accesso afgilidel procedimento;
e. il nome del responsabile del procedimento, I'ufficiel quale opera e i modi per entrare in
contatto;
f. il termine di conclusione del procedimento sanziona.
Il Responsabile del Procedimento procede all’aaceento dell’eventuale omessa adozione degli
atti di cui al Regolamento in oggetto.
A tal fine il Responsabile puo:
i. disporre ispezioni e accertamenti anche avvalsindella Guardia di Finanza, ai
sensi dell'articolo 34-bis, comma 2, del decretggke 18 ottobre 2012, n. 179,
convertito in legge, con modificazioni, dall'artiool, comma 1, della legge 17
dicembre 2012, n. 221. Allaccertamento della \zadae possono procedere, su
richiesta dell’Autorita, anche gli ufficiali e gigenti di polizia giudiziaria, ai sensi
dell'articolo 13, comma 4, della legge 24 novemt®81, n. 689;
ii. richiedere alle amministrazioni interessateloab responsabile della prevenzione
della corruzione, ovvero ai soggetti obbligati, dimenti, informazioni o chiarimenti
volti ad accertare l'effettiva omessa adozione pevvedimenti e il grado di
partecipazione dei diversi soggetti obbligati anportamenti omissivi;
iii. disporre I'audizione dei soggetti obbligaty kro richiesta.

L’istruttoria si conclude con la proposta del dénige dell'ufficio competente, che pud consistere:
(i) nell'archiviazione, qualora non si riscontri 'om@sdozione dei provvedimenti;
(i) nella diffida ad adottare i provvedimenti omessiy@ un termine breve, non superiore ai 60
giorni;
(inella irrogazione, per ciascuno dei soggettblgati, di una sanzione pecuniaria di cui si
definisce la quantita, in relazione alle resporigabaccertate nella omessa adozione del
provvedimento.

L'importo dellasanzione pecuniariaé definito in relazione ai seguenti presupposireostanze:
() la gravita dell'infrazione, anche tenuto conto glaldo di partecipazione dell'interessato
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al comportamento omissivo;

(i) la rilevanza degli adempimenti omessi, anche iaziehe alla dimensione organizzativa
dell'amministrazione e al grado di esposizione'atalninistrazione, o di sue attivita, al
rischio di corruzione;

(iila contestuale omissione di piu di uno deiyredimenti obbligatori;

(iv)I'eventuale reiterazione di comportamenti anal@ghuelli contestati;

(v) 'opera svolta dall'agente per [I'eliminazione ottdlauazione delle conseguenze
dell'infrazione contestata.

12. Il Pantouflage —Sistema sanzionatorio

L’art. 1, co. 42, lett. ) della . 190/2012, hantemplato I'ipotesi relativa alla cd. “incompatibal
successiva(pantouflage, introducendo all’art. 53 del d.lgs. 165/2001¢al. 16ter, ove € disposto

il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tr@i di servizio, abbiano esercitato poteri autdisita

0 negoziali per conto delle pubbliche amministragiali svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavieeato professionale presso i soggetti privati
destinatari dell’attivita del’amministrazione stelattraverso i medesimi poteri. La norma sul
divieto di pantouflageprevede inoltre specifiche conseguenze sanzioeatquali la nullita del
contratto concluso e dell'incarico conferito in kpione del predetto divieto; inoltre ai soggetti
privati che hanno conferito l'incarico e preclusa gossibilita di contrattare con le pubbliche
amministrazioni nei tre anni successivi con coni@st obbligo di restituzione dei compensi,
eventualmente, percepiti ed accertati ad essitrifer

Lo scopo della norma € quello di scoraggiare cotapuenti impropri del dipendente, che durante il
periodo di servizio potrebbe sfruttare la propriasipione all'interno dellamministrazione per
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg presso il soggetto privato con cui € entrato in
contatto in relazione al rapporto di lavoro. Il igte € anche volto allo stesso tempo a ridurre |l
rischio che soggetti privati possano esercitarsgoai 0 condizionamenti nello svolgimento dei
compiti istituzionali, prospettando al dipendeniteitamministrazione opportunita di assunzione o
incarichi una volta cessato dal servizio, qualungiaela causa della cessazione (ivi compreso |l
collocamento in quiescenza per raggiungimento @guisiti di accesso alla pensione). La
formulazione della norma non appare del tutto eheaha dato luogo a dubbi interpretativi sotto
diversi profili.

La disciplina sul divieto di pantouflage si appliceanzitutto ai dipendenti delle amministrazioni
pubbliche individuate ai sensi dellart.1 comma 2l d.lgs.165/2001, tuttavia sono da
ricomprendersi anche i soggetti legati alla pulzgblanministrazione da un rapporto di lavoro a
tempo determinato o autonomo (cfr. parere ANAC A@& 4 Febbraio 2015).

Il divieto si applica non solo al soggetto che abfdimato I'atto ma anche a coloro che abbiano
partecipato al procedimento.

La formulazione delle disposizioni riguardanti égime sanzionatorio ha sollevato molti dubbi
interpretativi, in quanto non sono chiaramente fifieati 'organo o l'autorita competente a
garantire I'esecuzione degli effetti sanzionatomnendo conto anche della difficolta per
'amministrazione di verificare il comportamentouti dipendente cessato dal servizio.

Le conseguenze della violazione del divietpaintouflageattengono in primo luogo alla nullita dei
contratti conclusi e degli incarichi conferiti &K dipendente pubblico dai soggetti privati indicat
nella norma.

Al soggetto privato e inoltre preclusa la posdiailidi stipulare contratti con la Pubblica
Amministrazione. Le PP.AA sono tenute a inserire¢ Ioendi di gara o negli atti prodromici
all’affidamento di appalti pubblici, tra i requisiggenerali di partecipazione previsti a pena di
esclusione e oggetto di specifica dichiarazione pdate dei concorrenti, la condizione che
I'operatore economico non abbia stipulato contrditliavoro o comunque attribuito incarichi a ex
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dipendenti pubblici, in violazione dell’art. 53,.cb64er, del d.lgs. n. 165/2001 (cfr. pareri ANAC
AG/8/ del 18 febbraio 2015 e AG/2 del 2015 cit.).

La verifica della dichiarazione resa dall’'operatemnomico € rimessa alla discrezionalita della
stazione appaltante.

Ulteriore misura sanzionatoria prevede I'obbligoretituzione dei compensi percepiti e accertati
per lo svolgimento dell'incarico. L’Autorita, in arrecente istruttoria che ha portato ad accersare |
violazione del divieto di cui

all'art. 53, co. laer, del d.lgs. 165/2001, ha messo in luce la créticbnnessa alla lacuna
normativa che non consente di stabilire quale’srgdno deputato a svolgere il procedimento per
'applicazione delle sanzioni. Una volta accerté#dfettiva violazione, nei sensi esposti dal
Consiglio di Stato nella sentenza n. 126/2018, EANAC non ha ulteriori poteri in merito al
compimento degli atti conseguenti.

Di recente, tuttavia, il Consiglio di Stato Sez, Yella pronuncia del 29 ottobre 2019 n.7411, ha
stabilito la competenza dell’Autorita Nazionale i&atruzione in merito alla vigilanza e
all’'accertamento delle fattispecie di “incompaiiiilsuccessiva” di cui all’art. 53, co. 1€ del
d.lgs. 165/2001, espressamente richiamato alPartel d.lgs. 39/2013.

| magistrati amministrativi hanno, inoltre, affetmache spettano all'Autorita Nazionale
Anticorruzione i previsti poteri sanzionatori, esde configurabile il nesso finalistico fra la norma
assistita dalla sanzione amministrativa e le fumzadtribuite all’Autorita. ANAC, ad avviso del
Consiglio di Stato, e il soggetto che ha il compgit@ssicurare, in sede di accertamento dellataulli
dei contratti sottoscritti dalle parti e di adozodelle conseguenti misure, il rispetto delle masir
prevenzione della corruzione e trasparenza.

L’intervento della sentenza da ultimo citata eeusilchiarire le questioni interpretative alle qeak
fatto riferimento, anche se ad avviso di ANAC pengano dubbi sull’automaticita delle
conseguenze derivanti dall’accertamento.

Si ritiene inoltre opportuno che il RPCT, non apperenga a conoscenza della violazione del
divieto di pantouflageda parte di un ex dipendente, segnali detta viofeziallANAC e
al’lamministrazione presso cui il dipendente prestservizio ed eventualmente anche all’'ente
presso cui e stato assunto I'ex dipendente.

13. Il potere di ordine dell’A.N.A.C.

L’A.N.A.C. con “Delibera n. 146 del 18 novembre del 2014 in matedi esercizio del potere di
ordine nel caso di mancata adozione di atti o pemmnenti richiesti dal piano nazionale
anticorruzione e dal piano triennale di prevenziamella corruzione nonché dalle regole sulla
trasparenza dell'attivita amministrativa o nel caticcomportamenti o atti contrastanti con i piani e
le regole sulla trasparenza citati (articolo 1, cora 3, della legge 6 novembre 2012, n. 1198)
altresi disciplinato il suo potere didrdinare I'adozione di atti e comportamenti a singo
amministrazioni” .

Il “potere di ordine” & un potere che esprime pienamente la funzioneiianza dell’ Autorita ai
sensi della Legge n. 190/2012.

Si tratta di un potere che non ha contenuto sam#oild, ma € volto ad assicurare, in modo
tempestivo, il rispetto della legge, con riferineeatparticolari atti e comportamenti che la legge h
ritenuto particolarmente significativi ai fini dellprevenzione della corruzione e della garanzia del
principio di trasparenza.

Il potere di ordine puo intrecciarsi in vario modon il potere sanzionatorio, ad esempio puo
divenire il presupposto per il suo esercizio, séoolo schema che prevede dapprima un ordine
all’adozione e in caso di mancato adempimento, dasibilita di avviare un procedimento di
irrogazione della sanzione (per perdurante mara@baione dell’atto previsto dalla legge, non per
mancata ottemperanza all’ordine). Ovvero puo u@izi il procedimento di accertamento della
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situazione che da luogo al provvedimento di orgiee accertare eventuali responsabilita diverse
(penali, disciplinari, dirigenziali, amministrativeeontabili) legate alla situazione accertata. O,
viceversa, in sede di accertamento di specifichpaesabilita in vista dell’applicazione di sanzjoni

i fatti accertati possono dare luogo a provvedimaeit' A.N.A.C. a contenuto di ordine.

Ma non sembra esservi dubbio sul rapporto di auteamcche la legge pone tra i due poteri.
Il fondamento del potere di ordine sta nella distéaroggettiva, tra gli atti e i comportamenti aditt

(o tra la mancata adozione di tali atti e compodati e I'interesse pubblico curato dalla legge con
la previsione dell’'adozione di determinati atti@mportamenti e nel rapido ripristino dell'interesse
pubblico non curato in seguito al comportamentofige dellamministrazione. In questa
prospettiva il potere, pur attribuito in titolaridl’ A.N.A.C., puo essere considerato come un jgote
conformativo e dissuasivo, a scopo collaborativan esso 'amministrazione viene aiutata ad una
rapida riconduzione alla legalita.

Si possono distinguere due grandi categorie div@dwnenti con i quali 'A.N.A.C., in quanto
titolare del relativo potere, puo ordinare all’amisirazione destinataria I'adozione di atti o di
specifici comportamenti.

1. In primo luogo vi sono i casi in cui l'atto e il mportamento ordinato discenda da un
obbligo gia compiutamente definito dalla legge;

2. in secondo luogo vi sono i casi in cui la leggedptermina, ma solo parzialmente, atti e
comportamenti cui siano tenute le amministrazi@asi in cui la legge (ovvero il Piano
nazionale anticorruzione, ovvero il P.T.P.C. o ihrf® della trasparenza della stessa
amministrazione) prevede l'adozione di atti, ma nom predetermina nel dettaglio i
contenuti. Ovvero casi in cui la stessa amminigireeg, con i propri piani (di prevenzione
della corruzione e di trasparenza) abbia previattokione di misure, che poi non sono state
adottate o sono state adottate in modo incomplétegittimo.

Nel primo caso é sufficiente che I’Autorita verfficil mancato rispetto dell'obbligo discendente
direttamente dalla legge per adottare il provvedimeli ordine.

Nel secondo caso l'accertamento della mancata ed@zili atti e comportamenti previsti dalla
legge, (ovvero I'accertamento della violazione aétigge) non é sufficiente, perché dalla legge non
si ricava direttamente I'atto o il comportamente dlamministrazione é tenuta ad adottare, ma e
necessaria una attivita di determinazione del cartitedell’atto che I'amministrazione destinataria
dovra adottare, in tal modo colmando la previsiooe puntuale della legge

| destinatari del Potere di Ordine dell’ A.N.A.C.

| provvedimenti di ordine sono previsti dalla nordidegge (art. 1, comma 3) con riferimento alle
“pubbliche amministrazioni”.

Successivi provvedimenti normativi e lo stesso R.Nanno poi precisato quali siano i soggetti
tenuti ad adottare i Piani di prevenzione dellarmone e i Piani di trasparenza, nonché ad
applicare le “regole sulla trasparenza”.

Come abbiamo sopra precisato, tra essi vi € unargpmma di enti pubblici, economici e non
economici e di enti di diritto privato in controlioubblico ovvero solo partecipati da pubbliche
amministrazioni, con obblighi variamente graduatialdisciplina vigente.

Quindi la nozione di “pubbliche amministrazioni” dui all’art. 1, comma 3, comprende tali
soggetti, nei limiti appena indicati.

Il provvedimento di ordine e rivolto allamminisgi@ne/ente pubblico/ente di diritto privato in
guanto tale e prescinde dall’accertamento deglamrinterni competenti alladozione dell’atto o
del provvedimento ordinato.

Pertanto I’A.N.A.C. notifica il provvedimento al Baresentante legale del’amministrazione e lo
comunica anche al Responsabile della prevenzioli@ c@ruzione (per i provvedimenti attinenti
tale materia) o al Responsabile della trasparesezpgersona diversa dal R.P.C. (per i provvedimenti
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attinenti tale materia).
Lo stesso vale per le contestazioni, diffide e tpée le altre comunicazioni che I'Autorita debba
trasmettere allamministrazione interessata.

Conseguenze della mancata ottemperanza all'ordineest’ A.N.A.C.

La legge non prevede specifiche forme di sanziomecaso di mancata ottemperanza al
provvedimento di ordine dell’ Autorita.

Ai sensi del comma 3 dell’'art. 1 della legge n. H@0 2012 il provvedimento di ordiretuttavia
pubblicato sul sito dell’A.N.A.C. e sul sito dell’anministrazione destinataria

In casi particolari I'Autoritd puo decidere di daadtre forme di pubblicita al provvedimento
adottato.

L’Autoritd potra anche dare pubblicitda ad ulterigsrovvedimenti con i quali si solleciti
I'ottemperanza al provvedimento di ordine.

La pubblicita del provvedimento e l&sanzione” prevista, che ha effetti di natura solo
“reputazionale” sugli organi dellamministrazione destinataria detovvedimento e solo
relativamente al momento di adozione del provvediméi ordine dell’A.N.A.C..

Resta, ma separatamente dal procedimento di ortlinpossibilita di attivare sanzioni nei casi
previsti dalla legge. Si considerino i casi di nm&tacadozione dei P.T.P.C., dei Piani triennali di
trasparenza, dei Codici di comportamento che d&rogo alla sanzione di cui all’art. 19, comma 5,
del D.L. n. 90 del 2014, direttamente irrogabilé’ 4aN.A.C..

Vi sono, poi, i casi di responsabilita disciplinale R.P.C. o dei dipendenti del’amministrazione i
caso di violazione delle misure di prevenzione stevdal piano di cui all’art. 1, comma 14, della
legge n. 190.

Anche qui I'ottemperanza al provvedimento di ordpe essere facilitata dalla prospettiva di
evitare I'avvio di questi procedimenti sanzionatanche se I'A.N.A.C. in questi casi si deve
limitare a segnalare all'ufficio disciplinare dekdessa amministrazione destinataria la violazione
accertata.

Vi sono, ancora, i casi di mancata comunicaziomeaacata pubblicazione di dati e documenti a
pubblicazione obbligatoria di cui al D. Lgs. n. @8l 2013, che danno luogo a responsabilita
disciplinare (art. 45, comma 4, del D. Lgs. n. 38 #013) o alla irrogazione di una sanzione
amministrativa (art. 47 del D. Lgs. n. 33). In emtbi i casi la sanzione non & di competenza
dell’Autorita, che si deve limitare a segnalarédiispecie accertate.

L’Autorita, infine, comunica il provvedimento adatd allaCorte dei Conti per la verifica della
sussistenza di eventuale responsabilita per darar@le, secondo quanto disposto dall’articolo 1,
co. 14, della legge 6 novembre 2012, n. 190, éatiatiolo 46, comma 1, del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33.

14. Fattispecie penalmente rilevanti

Il P.T.P.C.T. costituisce il principale strumentto#ato dalla SAS della Lunigiana per il contrasto
della corruzione e per promuovere la legalita '@gtbne dellEnte allo scopo di prevenire le
situazioni che possono provocarne un malfunzionémen

Il P.T.P.C.T. per il triennio 2021-2023 e stategisposto anche con l'obiettivo di favorire la
prevenzione di una pluralita di reati.

Nel corso dell'analisi dei rischi si e fatto rifmento ad un'accezione ampia di corruzione,
prendendo in considerazione i reati contro la HoabAmministrazione disciplinati nel Titolo II,
Capo |, del codice penale e, piu in generale, tqttelle situazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, potrebbe emergere un malfunzientomdella Societa della Salute della
Lunigiana a causa dell’'uso a fini privati delle Zioni attribuite, ovvero lI'inquinamento dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azioneaabbtcesso sia nel caso in cui rimanga a livello di
tentativo.
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Per I'esaustiva elencazione delle fattispecie peaate rilevanti, si rinvia al Libro I, Titolo I,
Capo | del Codice Penale (Reati contro la Pub#imeninistrazione).

15. Analisi e Gestione del Rischio

15.1 Metodologia utilizzata per la redazione e per siggiornamento del P.T.P.C.T
| principi fondamentali adottati nel processo dstyme del rischio, conformemente a quanto
previsto dal P.N.A., sono stati desunti dai Prinepdalle linee guida UNI ISO 31000:2010 che
rappresentano l'adozione nazionale, in lingua atei della norma internazionale 1ISO 31000
(edizione novembre 2009), elaborata dal Comitataite 1ISO/TMB ‘Risk Managemehte delle
recenti UNI ISO 37001.

Tali principi possono essere sintetizzati come segu

a. la gestione del rischio contribuisce in mandimaostrabile al raggiungimento degli obiettivile a
miglioramento delle prestazioni;

b. la gestione del rischio e parte integrante i itprocessi dell'organizzazione dell’Ente;

c. la gestione del rischio aiuta i Responsabiliedelecisioni ad effettuare scelte consapevoli,
determinare la scala di priorita delle azioni didguere tra diverse linee di azione;

d. la gestione del rischio tiene conto esplicitateetell'incertezza, della natura di tale incerteeza
di come puo essere affrontata;

e. la gestione del rischio e sistematica, struiiuegempestiva;

f. la gestione del rischio si basa sulle migliaformazioni disponibili;

g. la gestione del rischio € in linea con il cotdessterno ed interno e con il profilo di rischio
dell’'organizzazione;

h. la gestione del rischio tiene conto dei fattmnani e culturali;

i. la gestione del rischio e trasparente e inchysiv

l. la gestione del rischio & dinamica;

m. la gestione del rischio favorisce il miglioran@oontinuo dell'organizzazione.

L’intero processo di gestione del rischio € statolte mediante la partecipazione e l'attivazione di
meccanismi di consultazione, con il coinvolgimedt Dirigenti titolari di UU.FF, Responsabili
dei servizi e titolari di Posizioni organizzatiyeer le aree di rispettiva competenza.

Il presente Piano, e stato pubblicato, in bozzasialistituzionale della SdS dal 5 Marzo 2021 al
17 Marzo 2021 per la massima condivisione e pgi@eione.

Al fine di definire le priorita e le modalita ditervento relative alle attivita a rischio di conarze
si e proceduto a:
* Individuare i procedimenti/processi del Consorzio.
» Effettuare l'analisi e la valutazione complessiv grado di rischio per le attivita
poste in essere dal Consorzio.
» Definire le modalita di svolgimento dei controlli.

La Legge 190/2012 ha previsto, sulla base del wet@rmativo di cui agli artt. 9 e 16 e sulla base
dell’allegato 2, le seguenti 4 aree di rischio camed obbligatorie del Piano Nazionale
Anticorruzione:
« Area A): relativa all'acquisizione e progressionalel personale
* Area B): relativa all'affidamento di servizi e farniture
* Area C): relativa ai provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato perl destinatario
* Area D): relativa ai provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destiatario
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15. 2 La Valutazione complessiva del rischio

Il processo di mappatura relativo alla valutazioamplessiva del rischio per ciascuna delle adtivit
delle UU.FF. della SdS/Zona Distretto della Lunigigin occasione di adozione del primo Piano e
stato effettuato utilizzando criteri e metodolog@eguata all’organizzazione. Successivamente, in
occasione degli aggiornamenti precedenti alladezidi questo Piano, e stato seguito il metodo
indicato nell'allegato 1 del P.N.A. 20109.

Il mutato quadro indicato proprio dall’Autorita Namale Anticorruzione ha portato alladozione di
un approccio qualitativo ovvero valutando I'espasie al rischio in base a motivate valutazioni,
espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, sacsfici criteri.

Considerata la natura dell’oggetto di valutazionschio di corruzione) e ai fini di una maggiore
sostenibilita organizzativasi € ritenuto di adottare un approccio di tipo quaitativo, dando
ampio spazio alla motivazione della valutazion@egtendo la massima trasparenza.

In occasione dell’adozione del presente documentquindi e come gia indicato in altro paragrafo,
si e tenuto conto delle indicazioni metodologichmite dall’Autorita con delibera n. 1064 del 13
Novembre 2019 di cui all'Allegato 1 pertanto, pade dalla documentazione gia in essere
all'interno dell’Ente, e dall’analisi dei fattoribditanti del rischio corruttivo, si € proceduto a
seguire una metodologia qualitativa riservandodntilementare il sistema nel corso di vigenza
del presente Piano laddove si verifichi tale nat&stenendo sempre in considerazione che trattasi
di Ente di piccole dimensioni.

L’analisi eseguita in occasione della predisposigidi tale piano, e stata effettuata, come nelocors
di vigenza del Piano predisposto per il trienniegadente, tramite il coinvolgimento dei dirigenti
responsabili delle strutture, individuati ai sedgill’art. 16 comma 1 lettera | bis del D. Lgs
165/2001, che hanno collaborato e supportato il RR€ll'attivita di verifica e monitoraggio dei
processi/attivita.

| Dirigenti Responsabili, fanno pervenire al Resgahile della Prevenzione le relazioni semestrali
di attivita necessarie alla verifica delle misureyiste nell’allegato B individuate e poste in esse
per prevenire i fenomeni corruttivi.

Le azioni di cui al presente Piano sono volte asgmae il fenomeno della corruzione nella sua
dimensione individuale e percepita.

16 - Misure di Prevenzione della Corruzione gemerapecifiche

A seguito di quanto espressamente previsto dalidyggmento 2015 del P.N.A nel presente
P.T.P.C.T le misure di prevenzione della corruziowa saranno piu definite “Obbligatorie” o

“Ulteriori”, ma saranno definite semplicemente “Mis generali” che si caratterizzano per il fatto
di incidere sul sistema complessivo della prevemzidella corruzione intervenendo in materia
trasversale sull’intera amministrazione e “Misumge8fiche” che si caratterizzano per il fatto di
incidere su problemi specifici individuati tramltenalisi del rischio.

L’allegato 1 della delibera dell'autorita n. 1064l prolte citata a titolo esemplificativo elenca,
tuttavia, le tipologie principali di misure (a pcasdere se generali o specifiche) da implementare,
quali:

= misure di controllo;

= misure di trasparenza;

= misure di definizione e promozione dell’etica estéindard di comportamento;

= misure di regolamentazione;

= misure di semplificazione;

= misure di formazione;

26

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione Dott.ssa Eugenia Folegnani
eugenia.folegnani@uslinordovest.toscana.it — 0187406154 --3666823481




=
R

= misure di sensibilizzazione e partecipazione;

= misure di rotazione;

= misure di segnalazione e protezione;

= misure di disciplina del conflitto di interessi

= misure di regolazione dei rapporti con i “rappreaati di interessi particolari'lgbbies.

Ciascuna categoria di misura puo dar luogo, inifume delle esigenze organizzative del’Ente a
misture generali 0 a misure specifiche. A titoleedempio la trasparenza puo essere prevista come
misura generale, quando insiste trasversalmentwitsa I'organizzazione, o specifica quando é
prevista per rendere piu chiari alcuni procedimeim a seguito di mappatura sono risultati opachi.

Sulla base delle indicazioni fornite dall’ aggiomento del Piano Nazionale Anticorruzione
vengono di seguito descritte e catalogate le mishee secondo un accurata analisi, per la SdS
risultano essere piu congrue rispetto all'obiettidio prevenire il rischio corruttivo secondo i
seguenti parametri:
1. Efficacia nella neutralizzazione delle cause del schia lidentificazione della
misura di prevenzione € una conseguenza logicadefuata comprensione delle cause
dell’evento rischioso.
2. Sostenibilita economica e organizzativa delle miser l'identificazione delle
misure di prevenzione e strettamente correlatacalfscita di attuazione da parte delle
amministrazioni ed enti.
3. Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’oganizzazione I'identificazione
delle misure di prevenzione non puo essere un e@mendipendente dalle
caratteristiche organizzative dell’amministrazione.

La proposta di misure di prevenzione non puo essemsiderata come compito esclusivo del
RPCT, ma é piuttosto responsabilita di ogni dirtgenhe, in quanto competente per il proprio
ufficio € a conoscenza dei processi e delle risedttivita, € il soggetto piu idoneo ad individea
misure realmente incisive per prevenire gli specifschi.

La Societa della Salute della Lunigiana al finepdévenire i fenomeni di corruzione stabilisce
alcune regole generali:

- Il Responsabile della Prevenzione della Corruziendella Trasparenza pud in ogni momento
chiedere ai responsabili dei procedimenti ammiaistr che hanno portato all’'adozione di un atto
finale, di dare per iscritto motivazione sulle ostanze di diritto e di fatto a sostegno dell’atto
adottato. Inoltre puo chiedere a tutti i dipendetglucidazioni su eventuali comportamenti che
possano anche solo potenzialmente integrare afiegali.

- Gli assistenti sociali hanno I'obbligo di comuaiie al responsabile U.V.M./UVMD eventuali
relazioni di parentela o affinita con i soggettr pequali effettuano valutazione professionale di
presa in carico. La mancata comunicazione puo cdamgoeffetti negativi sulla valutazione della
performance individuale e ravvisare responsahiigaiplinare.

- Il responsabile dell’ U.V.M. (Unita di valutaziermultidisciplinare) e dell’ufficio di Piano hanno
'obbligo di comunicare al Responsabile della prearene eventuali relazioni di parentela ed
affinita con soggetti con i quali questa S.d.Su88 contratti convenzioni o che comunque sono
interessati ad ottenere autorizzazioni di vantagginomici relativi alla materia socio sanitaria o
socio assistenziale.

Anche in questo caso la mancata comunicazione caanp stesse conseguenze di cui al punto
precedente.

- | Responsabili dei procedimenti comunicano alf®esabile della prevenzione della corruzione il
monitoraggio sul rispetto dei termini stabiliti perprocedimenti amministrativi che saranno
pubblicati nella Sezione Amministrazione traspagenserita nel sito istituzionale.
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16.1 Rotazione dei dipendenti (ordinaria e straordiiaqr

Nell'ambito delle misure dirette a prevenire ilatgo di corruzione, assume rilievo I'applicazione
del principio di rotazione del personale addettle @ree a rischio. La ratio delle previsioni
normative ad oggi emanate & quella di evitare dssgno consolidarsi posizioni di privilegio nella
gestione diretta di attivita e di evitare che il dasimo funzionario tratti lo stesso tipo di
procedimenti per lungo tempo, relazionandosi seropne medesimi utenti.

La rotazione del personale dipendente costituissena molto utile a prevenire eventuali fenomeni
corruttivi, tuttavia, come ha riconosciuto I' Angd®NA 2017, PNA 2018 e PNA 2019 allegatcsR)
tratta di unamisura che presenta senza dubbio profili di ctdiettuativa, soprattutto negli Enti di
piccole dimensioni e per questo ha invitato le amsitiazioni a tenerne conto in via complementare
con altre misure.

Premesso che questa S.d.S. € un consorzio di @idookensioni che non ha personale proprio, ma
utilizza quello messo a disposizione dagli Enti blamno costituito il Consorzio, nella fattispecie
personale dipendente dell’Azienda USL Toscana Mkt sulla base dell'accordo di avvalimento
piu volte citato e sottoscritto con la medesima firzé dell’attuazione del modello di gestione
diretta delle attivita della SdS, si stabiliscemgatibilmente con I'organico e con l'esigenza di
mantenere continuita e coerenza di indirizzo defitatture, di applicare ove possibile il principio
della rotazione del personale prevedendo che ngrispiu esposti a rischio di corruzione siano
alternate quanto meno le figure dei Responsabpraitedimento.

Possono essere operate scelte organizzative o ralgere preventive, ad esempio protocolli
operativi che prevedono una maggior condivisionbedattivita tra gli operatori in modo da
garantire la cosi detta trasparenza interna.

La rotazione non sara applicata ai profili profesaii nei quali € previsto il possesso di titoli di
studio specialistici posseduti da una sola unitariaiva.

Nel corso di vigenza del precedente P.T.P.C.Tiilgyio di rotazione € stato applicato per alcune
attivita/procedimenti: a titolo di esempio nelihreo 2020 € stata effettuata la rotazione di tre
operatori (Assistenti Sociali) della U.F. ServiZociale Non Autosufficienza e Disabilita come
risulta dalla relazioni semestrali che il Respdiisa dell’ U.F. Servizio Sociale Non
Autosufficienza e Disabilita ha trasmesso al RRET il monitoraggio delle misure per I'anno
2020.

Inoltre e stata attuata la rotazione per la vexifiei piani assistenziali delle cure domiciliarDR,
ADI, PPIP) a seguito dell’attribuzione di un ineariad un Medico specialista di comunita
(organizzazione dei servizi sanitari di base).

Accanto all'istituto della rotazione ordinaria @tst prevista, dall'art. 16, co. 1, lett. I-quatdgl
d.lgs. 165/2001 la rotazione straordinaria. La reonitata prevede che sia disposta “la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti peoalisciplinari per condotte di natura corruttiva”.

Si tratta di una misura di carattere eventuale @etare, tesa a consentire l'allontanamento del
dipendente dall'area al cui interno si presumersisgerificata la condotta illecita.

La disposizione non fa distinzione tra condottendivélevanza penale o meno.

L’autorita Nazionale ha osservato che anche l'attree della misura della rotazione c.d.
“straordinaria”, e carente.

Pertanto ha raccomandato alle amministrazionilieeagy di osservare particolare attenzione nel
monitorare le ipotesi in cui si verificano i prepogti per I'applicazione di tale forma di rotazione

Le criticita sono dovute da un lato a lacuna noivaathe non chiarisce in quale momento del
procedimento applicare la misura, e dall'altro lat;mo legate a ragioni di natura organizzativa
quali la mancata comunicazione dell’avvio del pbeeento penale da parte del dipendente, la
dimensione organizzativa ed il numero limitato Deigenti.
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Tenuto conto della necessita di stabilire il moroed¢l procedimento penale in cui deve essere
adottato il provvedimento di valutazione della cotta del dipendente e quali siano le condotte
corruttive presupposto per l'applicazione della urasdella rotazione straordinaria I' Anac ha
adottato le linee guida in materia di applicazioleda misura di cui trattasi con la delibera n. 215
del 2019.

Il provvedimento di rotazione riguarda in primdtbta i dipendenti che operano negli uffici di cui

i dirigente siano titolari, ma la sua applicazioimeguanto principio generale riguarda tutte leufig
dirigenziali.

Un approfondimento deve essere compiuto con ritembm agli incarichi amministrativi di vertice.
Tali incarichi sono conferiti sulla base di un ragp fiduciario e, di norma, possono essere revocat
nell'ipotesi di interruzione del medesimo. In talso I'organo di vertice dell Amministrazione che
ha conferito I'incarico, in merito ai fatti accadahe possono far venir meno il rapporto fiduciario
valutera, in luogo della rotazione straordinareacenfermare la fiducia o revocare l'incarico.

L’organo di vertice della SdS con provvedimentdal@iunta n.11 del 10/12/2020 ha deliberato la
sospensione dell’ incarico al Direttore SdS inrgaa a decorrere dal 7 Dicembre 2020 il Direttore
e soggetto a provvedimento impeditivo della prestez lavorativa, ed ha attribuito al Dott.
Amedeo Baldi, Responsabile U.F. Cure Primarie ZDisdretto Lunigiana, l'incarico di sostituto
temporaneo facente funzioni di Direttore SdS.

16.2Tutela del dipendente che segnala illeciti (Whlgtbwing)

L’art. 54 bis del d.lgs 165/2001 prevede partiadiaiele per il dipendente che effettui segnalazion
La norma introduce 3 precetti:

1) Tutela dell’anonimato del segnalatore;

2) Divieto di discriminazione;

3) Generale sottrazione della denuncia al dirittacdesso(anche civico).

L’oggetto della segnalazione riguarda:

- Delitti contro la P.A. (Titolo I, Capo | del Came Penale);

- Ogni abuso da parte di un soggetto del poteuve &fidato alfine di ottenere vantaggi privati

- Fatti in cui venga in evidenza un mal Funzionaioelel'amministrazione.

- Non sono meritevoli di tutela le segnalazionidate su meri sospetti o voci (non e richiesta la
certezza ma l'alta probabilita che si sia verifidafatto)

- La segnalazione non deve essere fondata suseigrersonali (es. rivendicazioni personali o
lamentele che attengono ai rapporti di lavoro coolleghi);

- Le segnalazioni possono essere inviate, indifteraente, al RPCT o allANAC,; sulle
comunicazioni di misure ritenute ritorsive adottds’amministrazione nei confronti del
segnalatore, la competenza e esclusivamente deN@&N

- La segnalazione NON sostituisce I'obbligo di decia all’autorita giudiziaria;

- L'istituto non si applica alle segnalazioni armoei

Pertanto, per quanto precede, il dipendenteitdresce al proprio superiore gerarchico, condotte
che presume illecite di cui sia venuto a conoscémzagione del rapporto di lavoro, non puo essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misigerichinatoria, diretta o indiretta, avente effetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denuncia.

Le segnalazioni saranno valutate dal superiorergf@ e, qualora questi ritenga che le stesse
abbiano rilevanza disciplinare, procedera secoadmimativa vigente.

Nel caso in cui il Responsabile per la prevenzidaka corruzione, nell’esercizio delle funzioni
attribuite con il presente Piano, venga a conosteinZatti che possano presentare una rilevanza
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disciplinare, dovra darne informazione al superiore gerarchico
dell'ufficio/servizio/UO/Dipartimento nel quale @& servizio il o i dipendenti che potrebbero
essere coinvolti. Il superiore gerarchico procederale modalita sopra descritte.

L’identita del segnalante non puo essere rivelafgaore nell’ambito del giudizio disciplinare;

Il nominativo potra essere rivelato solo in dud:cas

1) Consenso del segnalatore;

2) Richiesta Autorita Giudiziaria (in questo casd®@vra comungue evidenziare che si tratta di una
segnalazione ai sensi dell’art. 54bis d.lgs 1651200

Come evidenziato dall’Autorita Nazionale Anticonmuze, la segnalazione ovvero la denuncia deve
essere in “buona fede” quindi deve essere effettnah per esigenze personali ed individuali, ma
nell'interesse della Pubblica Amministrazione &lefdi promuovere l'etica e lintegrita della
stessa.

L’ Autorita Nazionale Anticorruzione si sta dotandbuna piattaforma Open Source, un sistema
che, attraverso I'utilizzo di tecnologie di crittafla moderne, garantisce la tutela della
confidenzialita dei questionari e la riservatezedl'identita dei segnalanti. Al tempo stesso tale
piattaforma consentira alle amministrazioni unaispio di risorse umane e finanziarie.

Il Consorzio SdS, come gia descritto in altro geaito del Piano, per lo svolgimento delle proprie
funzioni, si avvale, a seguito di apposito adoostipulato tra le parti, di personale dipendent
dell’Azienda USL Toscana Nord Ovest, che dal pulntasta giuridico resta inquadrato nell’'Ente di
provenienza e dal punto di vista organizzativoargfe al direttore della SdS; pertanto il canale
ufficiale per la segnalazione di illeciti e queilalividuato nel P.T.P.C. predisposto ed adottatt da
Azienda Sanitaria al quale si fa espresso rinvio.

A tal fine I'’Azienda Usl Toscana nord ovest conildedazione del Direttore generale n.1008 del
02/12/2020 ha adottato un nuovo regolamento aaleruer le segnalazione delle condotte illecite
che recepisce le ultime indicazioni e disposizimmimative in materia, nonché le ultime indicazioni
del Garante della privacy finalizzate a garantréuttela di riservatezza del segnalante attrauamnso
sistema informatico.

Tuttavia nella sezione Amministrazione trasparelgéa SAdS Lunigiana alla quale si accede dalla
Home Page, alla Sezione Disposizioni generalilibjicato il modulo che il personale dipendente
potra utilizzare per la segnalazione di illeciti.

La SdS si riserva di organizzare iniziative forivain materia al fine di sensibilizzare il perstena
che opera nella struttura organizzativa che la @egione € effettuata nell'interesse dell’'integrita
dellAmministrazione ed € rivolta a valorizzaretica, la credibilita rafforzando i principi di
legalita e buon andamento ai quali deve ispiragidne di ogni Pubblica Amministrazione.

16.3Conflitto di interessi

Il termine conflitto di interessi deve essere intésun’ accezione ampia: “qualsiasi posizione che,
potenzialmente, possa minare il corretto agire arnstnativo e compromettere, anche in astratto, I’
imparzialita richiesta al dipendente pubblico”.

Il dipendente si astiene dal partecipare alladoeiali decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi pareaffini entro il secondo grado, del coniuge o di

conviventi, oppure di persone con le quali abbigpaati di frequentazione abituale, ovvero, di

soggetti od organizzazioni con cui egli o il coreugbbia causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito o debito significativi, ovveld soggetti od organizzazioni di cui sia tutore,

curatore, procuratore 0 agente, ovvero di entg@agioni anche non riconosciute, comitati, societa
o stabilimenti di cui sia amministratore o gereatdirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro
caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

In particolare, costituiscono situazione di cotdliti interesse quelle che determinano I'obbligo di
astensione previste dall’articolo 7 del decretoRtelsidente della Repubblica 16 aprile 2013, 62.
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Il conflitto di interesse, anche potenziale, deagsere reso noto con immediatezza tramite
dichiarazione scritta da inviarsi al proprio resgalile.
La dichiarazione deve essere aggiornata immediaii@mien caso di modifiche sopravvenute,
comunicando qualsiasi situazione di conflitto denesse insorta successivamente alla dichiarazione
originaria.
L’'omissione della dichiarazione integra, per i agigenti pubblici, un comportamento contrario ai
doveri d'ufficio, passibile di sanzione discipliear
Sull'astensione decide il Responsabile dell’'uffidicappartenenza.
Per quanto sopra tutti i dipendenti/collaboratarm&ulenti devono, nei loro rapporti esterni con
clienti/fornitori/contraenti e concorrenti, curarevia prioritaria gli interessi della S.d.S. ligiana
rispetto ad ogni altra situazione che possa comzeet un vantaggio personale anche di natura non
patrimoniale.
Per quanto esposto ed illustrato in questo Piareo sottolineato che tutti i dipendenti hanno
I'obbligo di:

» contribuire al processo di gestione del rischio

» osservare le misure contenute nel piano triennajgrelenzione della corruzione e della

trasparenza
» partecipare alla formazione obbligatoria

16.4- Formazione dei dipendenti
La formazione rientra tra le principali misure depenzione della corruzione che devono essere
programmate al fine di diffondere la cultura in era di etica, integrita e legalita della Pubblica
Amministrazione. L’Anac con determinazione n. 12 2k Ottobre 2015 ha previsto che, al fine di
prevenire la corruzione occorre una formazione tajran primo luogo relativamente alla
individuazione delle categorie di destinatari, clo& pud prescindere da una responsabilizzazione
delle amministrazioni e degli enti sulla scelta deiggetti da formare e su cui investire
prioritariamente, in secondo luogo in relazioneantenuti.
Sotto il primo profilo la formazione deve riguardacon approcci differenziati, tutti i soggetti che
partecipano, a vario titolo, alla formazione e atione delle misure: Responsabile prevenzione
della Corruzione, referenti, organi di indirizzatokari di uffici di diretta collaborazione e di
incarichi amministrativi di vertice, responsabiéigl uffici, dipendenti.
Sotto il secondo profilo, la formazione deve riglaae, anche in modo specialistico, tutte le diverse
fasi: l'analisi di contesto, esterno e interno; neppatura dei processi; l'individuazione e la
valutazione del rischio; lidentificazione delle sare; i profili relativi alle diverse tipologie di
misure (ad es. come si illustrera di seguito, adtr semplificazioni procedimentali,
riorganizzazioni degli uffici, trasparenza).
Premesso quindi che la formazione € una misuraediepzione della corruzione obbligatoria a
garanzia della trasparenza e della legalita détliiezamministrativa anche sulla base degli indirizz
generali forniti dall’ Assemblea dei soci con 8eliazione n. 10 del 13/12/2018 di seguito
vengono descritte le attivita formative poste isege dalla Societa della salute nel corso degii ann
La S.d.S. Lunigiana in occasione della predisposizidel P.T.P.C. per il triennio 2014- 2016 ha
organizzato un incontro formativo sulla Legge 190/2 per un approccio normativo- specialistico e
valoriale, in modo da accrescere le competenze sviloppo del senso etico e legale di ciascun
dipendente dellamministrazione. L'incontro "Wor&phPrevenzione della Corruzione" tenuto dall’
Awv. Paola Casaccino e dal Dott. Michele Luigi @Giano di KPMG Studio Associato della durata
di ore 3 effettuato in data 14/01/2014 presso nitelcaro di Licciana Nardi (MS), era rivolto ai
Dirigenti Responsabili dei Servizi/lUU.FF. ed ai docollaboratori (personale amministrativo,
Assistenti sociali, Coordinatori Infermieristici) .
Il R.P.C.T in data 15/09/2014 durante l'evento fatiwo "Condividere per migliorare” ha svolto
attivita di formazione in materia di anticorruzioeecodice etico e di comportamento, adottato con
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atto del Direttore Generale dell'ex Azienda UsliMadssa e Carrara n. 50 del 05 Febbraio 2014,
ponendo particolare attenzione agli aspetti neceagiiffondere la cultura dell'integrita, legalita
trasparenza al fine di prevenire i fenomeni coivutt

In data 3 dicembre 2015 e stato svolto, presseiilt® Icaro di Licciana Nardi (MS), un incontro
formativo in materia di “Trasparenza e Anticorrumd tenuto dall’ Avv. Paola Casaccino di
KPMG Studio Associato consulenza legale e Tribataella durata di ore 4, rivolto alle figure
indicate nel primo capoverso.

In data 16 Dicembre 2016 presso la Sala Avis slaGomune di Fivizzano (MS) si e svolto
lincontro formativo” La SdS Lunigiana:le rispost#le nuove sfide proposte dai cambiamenti
aziendali" al quale hanno partecipato i Responisdblle UU.FF e gli operatori afferenti la Zona
Distretto della Lunigiana. Il RPCT ha illustratorteodalita di predisposizione del PTPCT, il ruolo
dei soggetti coinvolti a vario titolo nel procestiaestione del rischio e i relativi obblighi allece

del recente D.Igs 97/2016, al fine di diffondereldtura dell'etica e della legalita.

In data 19 Gennaio 2017 presso il centro Icaroickiana Nardi (MS) € stata effettuata giornata di
formazione - Decreto Legislativo 25 Maggio n. &Revisione e semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pulitdie@ trasparenza” Misure di Prevenzione-,
tenuta dall’Avvocato Paola Casaccino, Manager dMKPStudio Associato consulenza legale e
Tributaria di quattro ore per approfondire la notirea vigente in materia in occasione della
predisposizione dell'aggiornamento del PTPCT.

La formazione in aula, dalle ore 09,30 alle or8@3¢era rivolta ai Responsabili delle UU.FF. della
Zona Distretto/SdS, al personale amministrativejséanti sociali, coordinatori infermieristici; nel
pomeriggio I'attivita formativa dell’Avv.to e progaita con il RPCT per il monitoraggio del Piano
al fine di valutare, e se del caso implementarattieita e le misure rivolte a prevenire i fenomeni
corruttivi.

In data 5 dicembre 2017, presso il Centro Icarbicttiana Nardi (MS), il RPCT ha promosso un
incontro formativo in materia di “Trasparenza e idotruzione” tenuto dal Responsabile
Anticorruzione dall’ Azienda Usl Toscana Nord OvBsitt. Pasquale Scarmozzino e dalla Dott.ssa
Maria Bartolozzi Responsabile Trasparenza dall’eAdia Usl Toscana Nord Ovest della durata di
ore 4, rivolto alle figure indicate nel primo cagoso.

Il Consorzio non é dotato di personale proprio, miéizza quello messo a disposizione dall’
Azienda Usl Toscana Nord Ovest, favorendone leepgrdzione alle attivita formative. A tal fine la
Societa della Salute ha agevolato la partecipazimhgersonale che opera presso il Consorzio al
corso organizzato dalla Azienda Usl Toscana Noebstvin piu edizioni, in materia di codice etico
di comportamento e conflitto di interessi per I'abme del PTPCT 2019-2021.

In data 17 Gennaio 2018 la SdS ha organizzato wnaaga di formazione presso il Centro Icaro di
Licciana Nardi (MS) in materia di trattamento datigpersonali alla luce del Regolamento Europeo
n. 679/2016, durante la quale il RPD della SdS,.favNlichele Morriello, ha illustrato la normativa
anche in relazione agli obblighi di trasparenz#leeralazione tra la figura del RPD e RPCT.

In data 13 Dicembre 2019, ai fini dell'adozione &ehno per il triennio 2020-2022 la SdS ha
organizzato una giornata di formazione presso iitf@elcaro di Licciana Nardi (MS) "La cultura
della legalita, il Codice di comportamento azieedal il Conflitto di interessi” . Il relatore
dell’'evento é stato il RPD della SAS Avv.to Miahéllorriello che, dopo avere fatto un excursus
della normativa vigente in materia di prevenzioediadcorruzione e della trasparenza, ha posto
particolare attenzione alla tematica del codiceosinportamento e al conflitto di interessi.

A causa del perdurare dell'lemergenza Coronaviattiyita formativa in aula ha subito una forzata
sospensione. Per tale motivo l'attivita viene svoit modalita FAD/ e-learing, pertanto, sono state
programmate in materia di Prevenzione della Coonzie Trasparenza, 2 edizioni formative da
effettuarsi nella piattaforma aziendale in datadicembre 2020 e 14 gennaio 2021. Il personale
dipendente Azienda Usl Toscana Nord Ovest assegilatdona Distretto che opera all'interno del
del Consorzio della SdS ha aderito a tale modg@itaative.
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Il consorzio SdS in occasione della predisposiidal presente Piano predisposto per il triennio
2021-2023 ha organizzato specifica attivita di fazone con modalita FAD/ e-learing divisa in
due moduli organizzati come segue:

| MODULO lunedi 22 marzo 2021 (ore 14:30- 17:30)
“La diffusione del codice di comportamento internoe gli obblighi del dipendente alla luce
della normativa in materia di anticorruzione”.

PROGRAMMA:

+ La natura delle disposizioni in materia di prevena della corruzione e della trasparenza e il
coinvolgimento dei dipendenti della PA;

+ L'approfondimento dell’analisi nel settore socigario: area di rischio specifica.

+ |l codice di comportamento dei pubblici dipendeatialisi del quadro normativo di riferimento.
Il DPR n.62/2013

+ L’'aggiornamento e le modifiche al Codice di comporéento e le linee guida ANAC (Delibera n.
177 del 19 febbraio 2020);

+ Focus: la disciplina del conflitto di interessi;

£ Conclusioni e domande.

Il MODULO giovedi 25 marzo 2021 (ore 14:30- 17:30)
“Le misure di prevenzione della corruzione. Focusidla trasparenza e gli istituti di accesso
anche alla luce della normativa sulla protezione delati personali”.

PROGRAMMA DEL CORSO

+ L’approccio basato sul rischio del sistema di gestie prevenzione dei fenomeni corruttivi;

+ Le misure posta a presidio della tutela della iggall'interno delle pubbliche amministrazioni;

+ La misura della trasparenza e il principio di actability;

+ Gli istituti di accesso: documentale, civico e covgeneralizzato (cenni);

+ Il nuovo scenario sulla protezione dei dati per$ioaail bilanciamento con gli obblighi di
pubblicazione e i diritti di accesso;

+ Conclusioni e domande

Il relatore e I'Avv.to Michele Moriello.

Parteciperanno ai due moduli i Responsabili UUddgrvizi, gli Assistenti Sociali, personale
Amministrativo, Infermieri, Psicologi. Geriatri ealtre figure professionali operanti nell’ambito
Zona Distretto /SdS

Il Consorzio si riserva, tuttavia, di organizzanéeriori percorsi formativi tenendo conto delle
nuove disposizioni in materia, delle necessitapfirafondimento di tematiche e di aspetti legati
alle strutture nelle quali & presente un rischicaliruzione rilevante e/o critico su richiesta del
RPCT o su richiesta dei Dirigenti responsabili dervizi e in fase di adozione del Piano di
prevenzione della corruzione per il successivaiie.
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16.5-Monitoraggio e rispetto dei tempi procedimentaliaggiornamento del Piano
| responsabili delle strutture individuano i terimper la conclusione dei procedimenti di propria
competenza e provvedono periodicamente al loro to@ggio.
Il prospetto deve essere inviato al Responsalsla dPrevenzione della Corruzione che ha il
compito di verificare che periodicamente i Respbitsprovvedano al monitoraggio del rispetto dei
termini attraverso la trasmissione dell'invio pelimo di un report.
Il sistema di monitoraggio deve essere definitmodo tale che il Responsabile della prevenzione e
della trasparenza sia in grado di verificare 'andato dei lavori e al tempo stesso poter prendere |
opportune ed adeguate iniziative nel caso di sooesté.
Con decreto del Direttore della SdS n. 46 del 22@P4 sono state definite le modalita ed i tempi
di monitoraggio in materia di trasparenza ed antictione in particolare é stato:
« approvato il verbale di riunione del 21 Febbraid2@ontenente le modalita operative per
l'adempimento degli obblighi in materia di trasper@ amministrativa (Allegato A);
* approvato l'elenco dei procedimenti amministrati@i Consorzio (Allegato B). Tale elenco
sara aggiornato semestralmente e pubblicato suikssituzionale della SdS;
* approvata la scheda relativa al monitoraggio dglatito dei tempi procedimentali (Allegato
C).
In esecuzione di quanto previsto con tale atto.P.B.T ha provveduto a pubblicare nel sito
istituzionale della SdS alla Sezione Amministragidrasparente sottosezione Atti e procedimenti,
entro il 31 Luglio, la scheda di monitoraggio despetto dei tempi procedimentali relativa al 1
Semestre 2020 ed entro il 31 Gennaio 2021 la screddtiva al monitoraggio del secondo semestre
2020.
Successivamente, a seguito del briefing tenui® ilGennaio 2015, il R.P.C.T ed i Responsabili
dei Servizi/lUU.FF. stabiliscono di effettuare aofit sui procedimenti/attivita del Consorzio can |
modalita di seguito riportate:
- viene individuato un gruppo di lavoro composto4d&ollaboratori appartenenti a servizi/uffici
diversi cui viene attribuito il compito di effettreai controlli
- il gruppo di lavoro, annualmente, effettua coltitreu 3 procedimenti dellanno precedente,
sorteggiati tra quelli indicati nel decreto adaitaial Direttore SAS sopra richiamato, per i quali
dovra essere eseguito il controllo a campionelamarcentuale del 5%.
Per le attivita che saranno sottoposte a verificaaluta quanto segue:
1) il rispetto dei tempi procedimentali;
2) il rapporto di parentela;
3) controllo sulla veridicita dell'autocertificazione;
4) monitoraggio economico, corrispondenza con l'agtibéérativo e/o valutazione sociale se
previsti per quel tipo di procedimento.

In data 28 Maggio 2019, durante la riunione d&itaeff della SdS, € stato deciso di rinnovare i
componenti di tale gruppo individuando i seguewiiaboratori: Luca Ottoni, Luisa Scarpinato,
Roberta Baldini e Catia Baldini.

Il gruppo di lavoro, in relazione all’attivita diootrollo, redige apposito verbale da trasmettere al
RPCT della SdS per le conseguenti valutazioni.

Nell'anno 2020 il gruppo di lavoro si € riunita2b agosto 2020 ed ha individuato, con riferimento
all'anno 2019 i sotto riportati procedimenti dagporre a verifica:

1) cure intermedie attivate

2) interventi per gravissima disabilita

3) liquidazione fatture per rette residenziali engesidenziali (sono state esaminate le fatture dei
centri di socializzazione).
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Per ogni pratica esaminata e stato verificatospetto dei tempi procedimentali, il monitoraggio
economico, la corrispondenza con l'atto delibegtivrapporto di parentela.

Le risultanze dell'attivita di verifica, dalle duanon sono emersi fattori riconducibili a fenomen
corruttivi, sono rappresentate nel verbale coradena cura del R.P.C.T, agli atti d' ufficio.

Il monitoraggio € una fase fondamentale del praregestione del rischio attraverso la quale il
Responsabile della prevenzione verifica I'attuagiotelle misure di prevenzione e la loro
adeguatezza in modo da potere consentire di appddamodifiche necessarie anche al fine di
effettuare il iesame del sistema di gestione idehio, qualora fosse necessario.

In ogni caso, per poter realizzare un modello ditigae del rischio efficace e condiviso é
fondamentale che i Responsabili degli uffici epethdenti tutti, che operano nella SdS, forniscano
il supporto necessario al RPCT.

Durante I'incontro dello staff della Direzione Sd8l 4/03/2021 viene proposto da parte della
titolare della Posizione organizzativa ordinameztonomico di individuare quale componente del
gruppo di controllo un dipendente in sostituzioeéabllega Luca Ottoni.

Viene individuata la collega Roberta Pellegri.

Viene, altresi, deciso di integrare tale gruppo con operatore del servizio sociale al fine di
attivare il controllo sulle autocertificazioni praite dai cittadini utenti per la richiesta di acesl
servizio (5% totale delle autocertificazioni) censleguenti modalita:

nel secondo semestre (dal 1 Luglio al 31 Dicembaeanno verificate le autocertificazioni prodotte
durante il primo semestre dell’anno in corso.

L’aggiornamento annuale del pianoé posto in essere con la stessa procedura preeista prima
adozione del documento e deve necessariamenteeteopto delle normative sopravvenute che
impongono nuovi adempimenti, che modificano lelfihastituzionali e tenere conto dell’eventuale
emersione di nuovi fattori di rischio e delle nuowelicazioni contenute nei Piani Nazionali
Anticorruzione.

16.6 - Codice di Comportamento
Tra le misure di prevenzione della corruzione i i€odi Comportamento rivestono un ruolo
importante e fondamentale nella strategia delindatia Legge 190/2012 in quanto costituiscono
lo strumento che si presta a regolare le condagtefuchzionari e orientarle alla migliore cura
dell'interesse pubbilico.
A tal fine l'art. 54 del decreto legislativo 30 mar2001, n. 165, come riformulato dalla Legge n.
190
del 2012 ha attuato una revisione della preesestdisiciplina dei codici di condotta prevedendo
che:
= con un Codice di comportamento nazionale dei dipeti si assicuri la
gualita dei servizi, la prevenzione dei fenomencaliruzione, il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza, lealta, impaaitdia e servizio esclusivo alla
cura dell'interesse pubblico;
= ciascuna pubblica amministrazione definisca, upmpoacodice di
comportamento che integri e specifichi il codiceainportamento
nazionale;
= |aviolazione dei doveri compresi nei codici di quortamento, ivi inclusi
quelli relativi all'attuazione del PTPCT, abbiaetia rilevanza disciplinare;
= ANAC definisca criteri, linee guida e modelli unifioi di codici per singoli
settori o tipologie di amministrazione;
» lavigilanza sull’applicazione dei codici sia atid ai Dirigenti e alle
strutture di controllo interno e agli uffici di diplina e che la verifica
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annuale sullo stato di applicazione dei codici cetagalle pubbliche
amministrazioni.

Il governo con D.P.R. n. 62/2013 ha emanato il wuoedice di comportamento per i dipendenti
pubblici, ed ha previsto I'estensione delle rego&dlo stesso contenute nei confronti di tutti i
collaboratori a qualsiasi titolo delle pubblicd@ministrazioni.

Il Consorzio non ha personale proprio ma utilizeaspnale dipendente dell’Azienda Usl Toscana
Nord Ovest assegnato alla Zona distretto Lunig@reper accordo di avvalimento sottoscritto tra
le parti svolge le funzioni anche per la Societidad®alute. Pertanto il codice di comportamento da
seguire e quello adottato dall’Azienda Toscana rawest la cui diffusione e condivisione viene
favorita, dai Dirigenti e Responsabili dei Seryilinita Operative/Unita Funzionali della Zona
Distretto/SdS.

L’ Azienda ASL 1 di Massa Carrara, soppressa e hedh Azienda Usl Toscana Nord Ovest a
decorrere dal 1 Gennaio 2016, ha approvato prnowocodice etico e di comportamento con atto
del Direttore Generale N. 50 del 5/02/2014. || Resabile della Prevenzione della Corruzione del
consorzio ha trasmesso tale codice, tramite e-madlata 12 Maggio 2014 ai responsabili dei
servizi della SDS/Zona Distretto Lunigiana conghiera di diffonderlo ai propri collaboratori
richiamandoli all'osservanza di quanto nel medesprevisto ed in data 15/09/2014, durante
'evento formativo "Condividere per migliorare” Isaolto attivita di formazione in materia di
anticorruzione e codice etico e di comportamentimepdo particolare attenzione agli aspetti
necessari a diffondere la cultura dell'integriggdlita e trasparenza al fine di prevenire i feeoi
corruttivi.

Infatti € attraverso la diffusione e la condiviseothei principi in esso contenuti che I’Azienda, lgua
pubblica amministrazione, intende prevenire comdatontrarie alle previsioni di legge e/o
normative, oltreché favorire un sostanziale miglioento della qualita dell’attivita espletata e dei
servizi erogati.

L’ Azienda Usl Toscana nord ovest ha adottatodtliCe di Comportamento con provvedimento
del direttore generale n.65 del 1/02/2018 e la &dfigiana non essendo dotata di un proprio
codice di comportamento, in quanto il personale opera all'interno dellente € messo a
disposizione dall’Azienda Sanitaria Nord Ovest, gravveduto a pubblicarlo sul proprio sito
istituzionale alla sezione Amministrazione traspseesoce “disposizioni generali”.

Resta comunque fermo il compito dei Responsabille d¢U.FF/servizi di vigilare, per quanto di
competenza, sul rispetto delle prescrizioni deliagmdetico e di porre in essere | necessari
adempimenti di carattere disciplinare in caso alieatate violazioni e di darne informazione al
Responsabile della prevenzione della corruzione.

16.6.1 — Codice di Comportamento SDS

Considerata la sempre crescente integrazione dezissul territorio e il forte coinvolgimento dle
personale assegnato alla SDS, si ritiene necesghuiante il corso dell’anno 2022, procedere
all’adozione di un Codice di comportamento dedicatocollaboratori, a qualsiasi titolo, della
societa della Salute.

L’attivita di adozione dovra individuare e risoleemolteplici criticita caratterizzata dalla assedza
personale proprio della SDS e sul quale, quindyralessere individuata e formalizzata la c.d.
potesta disciplinare.

Sara quindi avviato, nel primo semestre dell'an@22 un confronto con gli enti consorziati al fine
di individuare la soluzione istituzionalmente cagescon il sistema.

Nel secondo semestre, una volta definito quantoasogerra dato corso alla strutturazione del
codice di comportamento per la successiva adozione.
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17. Sezione della Trasparenza

17.1Ruolo della Trasparenza e diritto di accesso
La Trasparenza ha un ruolo fondamentale e strategella prevenzione alla corruzione,
consentendo la tracciabilita dei procedimenti anmstriativi ed una forma di rendicontazione
dell'attivita pubblica nei confronti dei soggettntéressati in modo da eliminare rischi di
annidamento di fenomeni di corruzione.
L’'obbligo di trasparenza e espressamente dispadtoainma 15 dell’ art. 1 della Legge 190/2012
il quale sancisce che la trasparenza dell’atti@itaministrativa costituisce livello essenzialelalel
prestazioni concernenti i diritti sociali e civiigd e assicurata mediante la pubblicazione newsibi
istituzionali della pubblica amministrazione dellmformazioni relative ai procedimenti
amministrativi, ai bilanci, ai conti consuntivi ggalo criteri che garantiscano la facile accessbili
completezza e facilita di consultazione.
La stessa Corte Costituzionale, nella recente seat20/2019, ha evidenziato come la trasparenza
amministrativa e divenuta principio argine allafukione di fenomeni di corruzione.
Ulteriore rafforzamento al principio generale ddllasparenza, anche con preciso riferimento ai
fenomeni di prevenzione e contrasto alla corruziensontenuta nel decreto legislativo n. 33/2013
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicitad, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministratioche ha stabilito I'obbligatorieta per le
Pubbliche amministrazioni di dotarsi del Programirgéennale per la Trasparenza e l'Integrita
(PTTI).

La S.d.S. Lunigiana con deliberazione dellAsseabdlei soci n. 2 del 29 gennaio 2014, ha
adottato il PTTI in sinergia con il Piano Triete&revenzione Corruzione (P.T.P.C.) approvato
dall’Assemblea dei Soci con deliberazione n.128Gennaio 2014.
Successivamente, tale programma € stato aggiopeatd triennio 2015-2017, con atto n. 5 dell’
Assemblea dei Soci del 27/01/2015 e per il trier2046-2018 con atto della Giunta n. 5 del 22
Gennaio 2016. Per il triennio 2017-2019 la traspzaee stata inserita quale sezione all'interno del
PTPC e parimenti in questo Piano.
Importanti novita all’attuale quadro normativo irataria di trasparenza sono state introdotte dal
d.lgs.97/2016 che ha cercato di razionalizzare offiblighi di pubblicazione vigenti con la
previsione di concentrazione degli stessi e laziwmhe degli oneri gravanti sulle amministrazioni
pubbliche.
In tale ottica vanno interpretate le due misureseinplificazione di cui allart. 3 del decreto
legislativo 33/2013:
- la prima, al comma 1 bis, prevede la possibilitapdbblicare informazioni riassuntive
aggregate, in luogo della pubblicazione integralkasbase delle indicazioni fornite dall’
Anac con delibera n. 831/2016
- la seconda prevista dal comma 1 ter consente alhcAdi modulare gli obblighi di
pubblicazione in relazione alla natura di soggedtia loro dimensione organizzativa
prevedendo forme semplificate ad esempio per i coan popolazione inferiore ai 15.000
abitanti.
Sempre in tale ottica deve essere interpretatd, I'ar bis del d.lgs. 33/2013 che prevede
I'assolvimento degli obblighi di pubblicazione maudie collegamenti ipertestuali alle banche dati
che contengono gia le informazioni oggetto di pidatziione.
Anche la previsione della confluenza del contendéb P.T.T.l. nel contenuto del P.T.P.C in
un’apposita sezione, introdotta dall’'art. 10 detrdéo, € dettata dalla necessita di semplificazione
senza, peraltro, che cio comporti e significhiilattire minor peso alla misura della trasparenza in
materia di prevenzione alla corruzione.
Il d.Igs. 97/2016 nel rimodulare gli obblighi in teda di trasparenza ha novellato I'art.5 del di&cre
legislativo n. 33/2013 in materia di accesso civam ha disciplinato una forma piu ampia e
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generalizzata rispetto alla formulazione precedente

L'obbligo previsto dalla normativa vigente in camlle PP.AA di pubblicare documenti,
informazioni o dati, comporta il diritto di chiunguli richiedere i medesimi, nei casi in cui sidasta
omessa la loro pubblicazione.

La normativa prevede, allo scopo di favorire fortifuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoese di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, che tale diritto di accesso sia estestoeumenti o dati ulteriori a quelli oggetto di
pubblicazione nel rispetto dei limiti relativi altatela di interessi giuridicamente rilevanti, sedo
guanto previsto dall’art. 5 Bis.

17.2Accesso: tipologie e modalita di esercizio del diito
Le diverse tipologie di accesso sono le seguenti:
- L. 241/1990 art. 22
- Accesso civico (D.Lgs. 33/2013, art. 5, comma 1)
- Accesso civico “generalizzato” (D.Lgs. 33/20184, &, comma 2)

La legge 241/90 introduce per la prima volta netibamento un istituto che consente un accesso
ai documenti detenuti dalle amministrazioni supdcamuella logica di stretta riservatezza e
ponendo solide basi per la trasparenza.

L’art. 22, comma 1, lett. b) definisce come intemds“tutti i soggetti privati, compresi quelli
portatori di interessi pubblici o diffusi, che abhbo un interesse diretto, concreto e
attuale,corrispondente ad una situazione giuridargmtutelata e collegata al documento al quale é
chiesto l'accesso”.

Ai sensi dell'art. 22, comma 2, L. 241/1990 I'acsesi documenti amministrativi, attese le sue
rilevanti finalita di pubblico interesse, costittesprincipio generale dell’attivita amministratiah
fine di favorire la partecipazione e di assicurbiraparzialita e la trasparenza, con conseguente
obbligo per 'amministrazione di garantire ai rietienti I'accesso ai documenti amministrativi la
Cui conoscenza sia necessaria per curare o pearddife i propri interessi giuridici, con netta
preferenza per il diritto di accesso agli atti feisua indiscussa natura di fondamentale diritto di
cittadinanza amministrativa.

Gli istituti previsti dal dal D.Lgs. 33/2013, arf Bome novellato dal D.Lgs 97/2016( c.d. FOIA)
sono:

I. Accesso Civico "semplice":diritto riflesso rispetto agli obblighi di pubbliz@ne. Istituto che
non presenta limitazioni soggettive in capo al iedente ma presenta preclusioni di carattere
oggettivo in quanto esercitabile nei casi di omesgacompleta pubblicazione di dati, documenti o
informazioni che le PP.AA. erano tenute a rendecessibili sul sito web istituzionale.

I comma 1 dell'art.5, che dispone "l 'obbligo pst» dalla normativa vigente in capo alle
pubbliche amministrazioni di pubblicare documemtfprmazioni o dati”, comporta il diritto di
chiunque di richiedere i medesimi, nei casi ingiaistata omessa la loro pubblicazione.

II. Accesso Civico “Generalizzatty diritto di qualsiasi individuo di accedere al tpanonio
informativo dell'Ente.

Il comma 2 dell'art.5 dispone™ Allo scopo di faverforme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellesorse pubbliche e di promuovere la partecipazione
al dibattito pubblico”, chiunque ha diritto di adeze ai dati e ai documenti detenuti dalle publelich
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione ai sensi del presente decretio, n
rispetto dei limiti relativi alla tutela di intergisgiuridicamente rilevanti secondo quanto previsto
dall'articolo 5-bis.

L'esercizio del diritto di cui ai commi 1 e 2on e sottoposto ad alcuna limitazione in quanto a
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legittimazione del richiedente. L'istanza di acoedsico identifica i dati, le informazioni o i
documenti richiesti e non richiede motivazioneiliscio di dati o documenti in formato cartaceo o
elettronico e gratuito, salvo il rimborso del cosfttettivamente sostenuto e documentato
dall’'amministrazione per la riproduzione su supipmeteriali.
Il procedimento di accesso deve concludersi comyamimento espresso e motivato nel termine di
30 giorni dalla presentazione dell'istanza, comtedalita di cui all’art. 5 comma 6, comunicando al
richiedente i dati o i documenti richiesti, ovvéroollegamento ipertestuale nel caso si trattiati,
informazioni, documenti oggetto di pubblicazionélipatoria. Nei casi di diniego totale o parziale
dell’'accesso o in mancanza di risposta nei terinivia applicazione il comma 7 dell’art.5.
L’istanza, presentata unitamente alla copia dgbpoadocumento, mediante compilazione del
modulo pubblicato sul sito istituzionale di queStieta della Salute al seguente indirizzo
http://sdslunigiana.it/amministrazione-traspareaitgfcontenuti-accesso-civico/, & trasmessa
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

a) all’ Ufficio che detiene i dati, le informazionii@ocumenti

b) al Responsabile della prevenzione della corruzmmella trasparenza, ove l'istanza abbia

ad oggetto dati, informazioni o documenti oggeitpubblicazione obbligatoria, attraverso
le seguenti modalita:

- indirizzo di posta elettronica dedicatmcessocivico.sdslunigiana@usll.toscana.it
- indirizzo di posta certificat&egreteria@pec.sdslunigiana.it
- indirizzo di posta ordinaria: sdslunigiana@usttewest.toscana.it
- consegna a mano presso l'ufficio protocollo d&txieta della Salute della Lunigiana Via Largo
Giromini, 2 - 54011 - Aulla (Ms).
La Societa della Salute della Lunigiana ha proviedud adeguarsi alle nuove previsioni, in materia
di accesso civico generalizzato, nel termine datD®.lgs n.97/2016.
L’attuazione della trasparenza rappresenta un’dppié per i Dirigenti ed i funzionari pubblici in
guanto consente di evidenziare il corretto agirananistrativo alimentando cosi la fiducia nei
cittadini.
Tale sezione ha lo scopo di definire le modalitiyrsenti e tempistica con i quali la SAS Lunigiana
intende favorire la trasparenza e lintegritd dglieopria azione amministrativa consentendo
I'accesso a tutta la collettivita di tutte le “imfoazioni pubbliche” in modo da avere forme diffuse
di controllo sul buon andamento ed imparzialital'a@@ministrazione e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.
In particolare, attraverso la trasparenza si inbendealizzare i seguenti obiettivi:

= accessibilita completa alle informazioni riguardanti l'organizeme e [attivita
amministrativa

= [|'attuazione del diritto di conoscibilitiinteso come diritto riconosciuto ad ognuno di
conoscere, utilizzare e fruire gratuitamente diolinfazioni e dati pubblicati sul sito
istituzionale dell' Ente

= [|'esercizio del diritto di accessaiconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscilhe non siano stati pubblicati ed il diritto
di accessogeneralizzato a documenti o dati ulteriori rispett quelli oggetto di
pubblicazione nel rispetto dei limiti relativi altatela di interessi giuridicamente rilevanti,
secondo quanto previsto dall’art. 5 Bis.

= |'" aggiornamento costantela completezza, la semplicita di consultaziofegckessibilita e
I'integrita delle informazioni e dei dati pubblrelativi all'organizzazione amministrativa.
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17.3 Strumenti di Comunicazione e diffusione della Bparenza

L’Amministrazione della SdS divulga il P.T.P.C.Tregisposto per il triennio 2021-2023 attraverso
il proprio sito web istituzionale alla Sezione Anmistrazione Trasparente- sottosezione
Anticorruzione e trasparenza nella quale sono @ifi gubblicati gli atti predisposti ed approvati
per gli anni precedenti e nella sottosezione Aftritenuti-Anticorruzione.
L’amministrazione del Consorzio si riserva la pb#ga di fissare incontri con gli organismi di
partecipazione ed organizzazioni sindacali per resgntazione del Piano, dando atto di aver
provveduto al coinvolgimento di tali organismi dldeittadinanza tramite la pubblicazione della
bozza di tale documento nella Home Page del siifmzionale della SdS dal 3 Marzo 2021 al 13
Marzo 2021 e la richiesta di osservazioni e panemerito al contenuto del medesimo.
Gli strumenti attraverso i quali la SdS sostidadrasparenza sono i seguenti:
- Sito web istituzionale della Societa della Saletdella Lunigiana che rappresenta il sistema
primario di comunicazione, facilmente accessibilatteaverso il quale 'Ente rende trasparente il
proprio operato, pubblicizza e consente I'accespoogpri servizi.
Al fine di garantire la trasparenza e lintegrita, piena accessibilita, cosi come previsto dal
Decreto legislativo n. 33/2013, nella Home Pageipertata in evidenza un’apposita sezione
denominata “Amministrazione Trasparente” nella gual “sottosezioni” sono riportati i dati, le
informazioni e i documenti che devono essere obtigamente pubblicati in osservanza al dettato
normativo piu volte richiamato.
- Posta elettronica sia ordinaria che certificata:
sdslunigiana@uslnordovest.toscana.it
segreteria@pec.sdslunigiana.it
Inoltre nelle sezioni dedicate ai servizi sono oadii i recapiti telefonici e gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria.
- Albo pretorio on line costituito in ottemperanza al dettato normativdaleegge n.69/2009 che
riconosce l'effetto di “pubblicita legale” solo alpubblicazioni effettuate sui siti informatici el
Pubblica Amministrazione. Il Consorzio ha createelhtivo link “Albo pretorio” nella Home Page
del sito istituzionale. Il collegamento a tale ligk stato inoltre previsto anche nella Sezione
Amministrazione Trasparente.
- Piano di comunicazione.ll Consorzio ha approvato il Piano della comunioae, quale
strumento a tutela della trasparenza e al migherao delle relazioni con i cittadini, con attdlae
Giunta n. 11 del 24 Marzo 2016 aggiornato succassante con atto della Giunta N. 4 del 27
Gennaio 2017.
Tale ultimo provvedimento ha demandato al Direttdedla Societa della Salute I'adozione dei
successivi aggiornamenti. Pertanto, per I'anno 2DPiano di Comunicazione sara aggiornato con
Decreto del Direttore.
Inoltre il Consorzio ha curato la Comunicazioneaattrso le seguenti attivita:

» produzione di comunicati stampa

» produzione di rassegna stampa

» produzione di materiale informativo sugli stilivdta

* produzione di materiale informativo sulle norme eigco sanitarie finalizzate al

contenimento dell’ emergenza pandemica

17.4Amministrazione Trasparente
Il Direttore della SAS Lunigiana, a seguito di into con i Responsabili dei servizi ed i propri
collaboratori, ha disposto con proprio decretdédel 28.02.2014 le modalita operative in materia
di trasparenza ed anticorruzione. Con tale prowvaedio € stato approvato il verbale in cui sono
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state definite le modalita operative relative aérimento dei dati sul sito istituzionale dell'&r

la tempistica, la frequenza ed i contenuti dei doenti, gli allegati relativi all'individuazione dei
procedimenti amministrativi e al monitoraggio danpi procedimentali.

Il file relativo ai procedimenti amministrativi vie aggiornato e pubblicato sul sito istituzionale
della SdS alla sezione Amministrazione traspareuiige volte I'anno, al 30 Giugno e al 31
Dicembre.

Per quanto riguarda I'attivita di monitoraggio denpi procedimentali si precisa che il R.P.C.T ha
provveduto a pubblicare nel sito istituzionale iBee Amministrazione trasparente, sottosezione
Atti e procedimenti, entro il 31 Luglio, la schedA monitoraggio del rispetto dei tempi
procedimentali relativa al I° Semestre 2020 edceiit31 Gennaio 2021 la scheda relativa al
monitoraggio del II° semestre 2020.

Le relazioni semestrali fornite dai Responsabili.BEl sono conservate agli atti d'ufficio a cura

del R.P. C.T.

Struttura della sezione

Nel sito web istituzionale della SdS Lunigiana ad¢lbme page é stata posta in chiara evidenza la
sezione denominata “Amministrazione trasparenteittstrata sulla base delle indicazioni contenute
nella Tabella A del D. Igs 33/2013 e delle lineadgufornite dalla Civit con Deliberazione
n.50/2013 ed articolata in sottosezioni.

Si precisa che non tutte le sezioni indicate da daliberazione sono alimentate ma soltanto quelle
di pertinenza.

Si puntualizza che il Consorzio si riserva di inmpéntare la struttura delle sottosezioni in caso di
nuovi assetti organizzativi legati all'evoluziamermativa.

Al fine di consentire una migliore ricerca ed indivazione dei dati stessi, si precisa che nella
sezione, denominata “Amministrazione trasparende@&ttamente raggiungibile dalla home page,
sono previsti i link o contenitori di seguito rifpaii:

In particolare sono alimentate le seguenti sezioni

Disposizioni generali
In tale sotto sezione e fatto riferimento alla feyulel Responsabile della Trasparenza e le modalita
di contatto e sono stati pubblicati i seguenti pemiimenti:
Documenti allegati:

= |egge 190 del 06.11.2012

= D.Lgs.n.33del 14.03.2013

= Codice di comportamento dei dipendenti pubblici

® Legge Regionale Toscana n. 40 / 2005

= Codice etico e di comportamento

= Piano Nazionale anticorruzione 2019

®= Modulo segnalazione condotte illecite

= Legge Regionale Toscana n.84/2015

= D.Lgs 97/2016

Anticorruzione e Trasparenza

In tale sotto sezione si trovano link suddivisi panualitad. In ciascun link sono riportati gli atti
adottati annualmente in materia di anticorruziongasparenza (PTPC , PTTI e PTPCT e loro
allegati)

Organizzazione
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= Chisiamo
= Organi
= Organi di indirizzo politico e amministrativo

Consulenti e collaboratori
In tale sotto sezione sono allegati tutti gli elativi al conferimento di incarichi a soggettivati
e le dichiarazioni rese da tali soggetti in ordaila insussistenza di cause di inconferibilita ed
incompatibilita dell'incarico.
Tale sotto sezione é suddivisa nelle seguenti voci:

= Collegio Sindacale

» Fiscalista

= Pubblicista

= Responsabile della Protezione dati

In ciascuna delle quali sono pubblicati gli attcdnferimento dei relativi incarichi

Attivita e procedimenti
= Tipologie di procedimento
= Monitoraggio tempi procedimentali

Albo Pretorio

= Assemblea dei Soci
Giunta Esecutiva
Decreti Del Direttore
Decreti del Presidente
suddivise per annualita.

Provvedimenti

In tale sotto sezione si trovano le informaziochieste ai sensi dell'art. 23, 26, e 27 del D. Lgs
33/2013 relative ai provvedimenti amministrativoédti dagli organi della SdS Lunigiana.

| ProvvedimentiAmministrativi della Societa della Salute sonalde tipi:

— Atti adottati dagli organi di indirizzo politic§gGiunta, Assemblea dei Soci e Decreto del
Presidente);

— Atti adottati dal Direttore;

Entrambe le tipologie di atti sono consultabilil'slibo pretorio online consultabile al seguente
link: http://sdslunigiana.it/albo-pretorio/

Avvisi di selezione

In tale sotto sezione si trovano pubblicati gliiavdi conferimento incarichi libero professionali
consulenti, collaboratori, gli avvisi relativi a quedure negoziate, gli avvisi relativi alle
manifestazioni di interesse per la co-progettazemralere sui Fondi nazionali e Fondi europei.

Pagamenti dell'amministrazione
Documenti allegati:

Indicatore tempestivita pagamenti
_IBAN

_ Tempi di pagamento trimestrali

Bilanci
= La sotto sezione € suddivisa per annualita, incoi@ sono riportati gli atti relativi
all’'adozione dei bilanci di previsione e di esei@izon i relativi allegati.
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Accessibilita

Documenti allegati:
- Determina del direttore SAS n.24 del 02.04.2018ietlivi di accessibilita 2014
- Obiettivi di accessibilita SdS Lunigiana 2014
- Obiettivi di accessibilitd SdS Lunigiana 2015

Personale

La sotto sezione non contiene documentazione intqua SdS Lunigiana non dispone di personale
proprio, ma utilizza sulla base di accordo di dvnanto stipulato con I’Azienda Usl Toscana Nord
ovest il personale dipendente di tale Azienda atre icComuni della Lunigiana ha costituito il
Consorzio.

Il personale dal punto di vista giuridico € inquatdrnell’ ente di appartenenza, mentre dal punto di
vista organizzativo risponde al Direttore SdS.

Enti Controllati
Il consorzio con Deliberazione della Giunta SdS igiama n. 1 del 26/03/2008 ha stabilito di
aderire al GAL versando una quota annua di adesione
Documenti allegati:
= Deliberazione n. 1 del 26/03/2008
= Deliberazioni relative alla revisione periodicdlel@artecipate pubbliche.

Beni Immobili e gestione del Patrimonio
Tale sottosezione non € di pertinenza di questaisdBanto non & dotata di patrimonio proprio
ma utilizza quello messo a disposizione dai Soerexti al Consorzio.

Controlli e rilievi

Controlli e rilievi ai sensi dell'art. 31 D. Lgs/2813.

In tale sezione sono riportati, suddivisi per gnhwerbali a cura del Collegio Sindacale e
I'attestazione dell’adempimento degli obblighi imat@ria di trasparenza

Altri contenuti

= Altri Contenuti Anticorruzione

= Altri contenuti accesso civico

= Altri contenuti dati ulteriori
Nella prima voce Altri contenuti Anticorruzione sopubblicati tutti gli atti di adozione dei PTPC,
PTTI, PTPCT ed allegati, Relazioni del RPC, Dayge 190.
Nella seconda “Altri contenuti accesso civico” sqgnibblicate le modalita per esercitare il Diritto
di accesso, accesso civico generalizzato ed il toathuutilizzare per I'esercizio del diritto stesso
Nella terza sezione possono essere pubblicati eaknilteriori contenuti non riconducibili alle
sottosezioni sopra indicate.

17.5Tempistica della pubblicazione

La SdS Lunigiana garantisce la pubblicazione ddi dal rispetto di quanto stabilito dalle
disposizioni vigenti e nel rispetto della normatimanateria di tutela della privacy.
Per quanto riguarda gli atti adottati dal Dirett@dS e quelli adottati dagli organi di indirizzo
politico, la pubblicazione degli stessi nell’appgassezione “Amministrazione trasparente”, sara
effettuata simultaneamente alla pubblicazione ldiatéi che gia avviene sul sito istituzionale dell
Societa della Salute attraverso un collegamermiddptuale.
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18. Normativa per la tutela dei dati personali

E' comunque da evidenziare che, sia nella faseedigposizione degli atti che nella successiva fase
relativa alla divulgazione e pubblicazione in urdlel qualsiasi modalita descritte in tale sezione
dedicata alla trasparenza, deve essere garantigpétto delle disposizioni vigenti in materia di
tutela dei dati personali previste dal Codice dit@zione dei dati personali D.Lgs 196/ 2003 e del
recente Regolamento Europeo n. 679/2016, secorloheéeguida predisposte dal Garante e s.m.i..
Infatti tale disposizione & espressamente preaitat. 1 c. 2 del D. Lgs 33/2013 ed ulteriormente
rimarcata all'art. 4 del decreto "limiti alla traspnza" che al comma 4 prevede: "Nei casi in cui
norme di legge o di regolamento prevedano la poablone di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelliigildati personali non pertinenti o, se sensibili
o giudiziari, non indispensabili rispetto alle sifiebe finalita di trasparenza della pubblicazione"”

Si rende, comunque noto, che tutti gli atti adottagli organi del consorzio vengono pubblicati sul
sito istituzionale della S.d.S. Lunigiana in moddaco accessibile, per il tempo previsto dalla
normativa e nel rispetto delle disposizioni di latéella privacy.

18.1Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dag¢rsonali (Reg. UE 2016/679)

A seguito dell’applicazione dal 25 maggio 2018 BRelgolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «retatalla protezione delle persone fisiche con
riguardo al trattamento dei dati personali, nonaltet libera circolazione di tali dati e che abrdga
direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla gmone dei dati)» (si seguito RGPD) e,
dell’'entrata in vigore, il 19 settembre 2018, dekwikto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che
adegua il Codice in materia di protezione dei gatsonali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
196 — alle disposizioni del Regolamento (UE) 20I8/6&ono stati formulati quesiti al’ANAC volti

a chiarire la compatibilita della nuova disciplican gli obblighi di pubblicazione previsti dal cslg
33/2013.

Occorre evidenziare, al riguardo, che I'art. 2¢el d.Ilgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018
in continuita con il previgente articolo 19 del @ma) dispone al comma 1 che la base giuridica per
il trattamento di dati personali effettuato perséeuzione di un compito di interesse pubblico o
connesso all'esercizio di pubblici poteri, ai setsil’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento
(UE) 2016/679, «é costituita esclusivamente danorana di legge o, nei casi previsti dalla legge,
di regolamento». Inoltre il comma 3 del medesimticalo stabilisce che «La diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per l@saone di un compito di interesse pubblico o
connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggehte intendono trattarli per altre finalita sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1

Il regime normativo per il trattamento di dati pmvali da parte dei soggetti pubblici &, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato essendo conferiinarincipio che esso e consentito unicamente
se ammesso da una norma di legge o, nei casi pre&ik& legge, di regolamento. Pertanto, fermo
restando il valore riconosciuto alla trasparenb&, @oncorre ad attuare il principio democratico e i
principi costituzionali di eguaglianza, di impal#@ buon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, igeta e lealta nel servizio alla nazione (art. g
33/2013), occorre che le pubbliche amministraziprima di mettere a disposizione sui propri siti
web istituzionali dati e documenti (in forma intelgr o per estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la duicia in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs
33/2013 o in altre normative, anche di settoreygula I'obbligo di pubblicazione.

Giova rammentare, tuttavia, che Il'attivita di pubaktione dei dati sui siti web per finalita di
trasparenza, anche se effettuata in presenza deadpresupposto normativo, deve avvenire nel
rispetto di tutti i principi applicabili al trattaemto dei dati personali contenuti all’art. 5 del
Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceitdrrettezza e trasparenza; minimizzazione dei
dati; esattezza; limitazione della conservazioné&grita e riservatezza tenendo anche conto del
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principio di “responsabilizzazione” del titolare |deattamento. In particolare, assumono rilievo i
principi di adeguatezza, pertinenza e limitazionguanto necessario rispetto alle finalita per le
quali i dati personali sono trattati («minimizzaeodei dati») (par. 1, lett. c) e quelli di esattee
aggiornamento dei dati, con il conseguente doveéraddttare tutte le misure ragionevoli per
cancellare o rettificare tempestivamente i datsati rispetto alle finalita per le quali sono tasit
(par. 1, lett. d).

Il medesimo d.Igs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. ¥pdne inoltre che «Nei casi in cui norme di legge
di regolamento prevedano la pubblicazione di attilazumenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati pemab non pertinenti o, se sensibili o giudiziarpmn
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatdisparenza della pubblicazione».

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 défysd. 33/2013 “Qualita delle informazioni” che
risponde alla esigenza di assicurare esattezzapletamza, aggiornamento e adeguatezza dei dati
pubblicati.

In generale, in relazione alle cautele da adotfme il rispetto della normativa in materia di
protezione dei dati personali nellattivita di plibhzione sui siti istituzionali per finalita di
trasparenza e pubblicita dell’azione amministratsiainvia alle piu specifiche indicazioni fornite
dal Garante per la protezione dei dati personali.

Si ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi alallormativa europea, il Responsabile della
Protezione dei Dati svolge specifici compiti, andhsupporto, per tutta I'amministrazione essendo
chiamato a informare, fornire consulenza e soraeglin relazione al rispetto degli obblighi
derivanti della normativa in materia di proteziates dati personali.(art. 39 del RGPD).

Si evidenzia, sotto questo profilo, che il PNA 2@i8pone espressamente che “per le questioni di
carattere generale riguardanti la protezione d&i plrsonali, il RPD costituisce una figura di
riferimento anche per il RPCT, anche se naturalememin pud sostituirsi ad esso nell’esercizio
delle funzioni. Si consideri, ad esempio, il cagdlalistanze di riesame di decisioni sull’accesso
civico generalizzato che, per quanto possano roguar profili attinenti alla protezione dei dati
personali, sono decise dal RPCT con richiesta dérpaal Garante per la protezione dei dati
personali ai sensi dell’art. 5, co. 7, del d.Ig&2813. In questi casi il RPCT ben si pud avvalsee,
ritenuto necessario, del supporto del RDP nell'amtdi un rapporto di collaborazione interna fra
gli uffici ma limitatamente a profili di carattergenerale, tenuto conto che proprio la legge
attribuisce al RPCT il potere di richiedere un par@ Garante per la protezione dei dati personali.
Cio anche se il RPD sia stato eventualmente gi&utaio in prima istanza dall’'ufficio che ha
riscontrato I'accesso civico oggetto del riesame”.

La SdS con atto del Direttore n. 114 del 2/10/2@L8nandato della Giunta di cui all'atto n. 17 del
13 Settembre 2018, ha provveduto ad affidarervize di RPD (Responsabile Protezione Dati) al
professionista Avv.to Michele Morriello di Firenze.

Con delibera n. 22 adottata nella seduta del 2&er@bre 2019 la Giunta di questa Societa della
Salute ha provveduto a conferire | ’incarico péivah di Responsabile della protezione dati (RDP)
ai sensi degli artt. 37 e ss. Regolamento Europ€d9/2016 (GDPR) e per attivita di supporto per
'adeguamento della Societa della Salute alle digoni in materia di digitalizzazione della
documentazione amministrativa comprensivo  delBatfamento teorico/pratico conseguente
attivita di formazione per il personale interessab professionista Avv. Michele Morriello a
decorrere dal 27 Settembre 2019 al 31 Dicembre.2022

19. Ruolo degli OIV

Gli OIV (organismi interni di valutazione) rivestorun ruolo importante nel coordinamento tra
sistema di gestione delj@erformancee le misure di prevenzione della corruzione e aesmwa
nelle pubbliche amministrazioni.

Le funzioni gia affidate agli OIV in materia di peenzione della corruzione dal d.lgs. 33/2013 sono
state rafforzate dalle modifiche che il d.lgs. @2/ ha apportato alla I. 190/2012. La nuova
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disciplina, improntata su una logica di coordinatnesmmaggiore comunicazione tra OIV e RPCT e
di relazione dello stesso OIV con ANAC, prevede pin ampio coinvolgimento degli OIV
chiamati a rafforzare il raccordo tra misure anticorruzione e misure di miglioramento della
funzionalita delle amministrazioni e dellaperformance degli uffici e dei funzionari pubblici.

In rapporto agli obiettivi inerenti la prevenziodella corruzione e la trasparenza, I'OIV verifica i
contenuti della Relazione annuale del RPCT recantltati dell’attivita svolta che il RPCT é
tenuto a trasmettere allo stesso OIV oltre chemgéno di indirizzo dell’amministrazione (art. 1,
co. 14, della I. 190/2012). Nell'ambito di tale W&, I'OIV ha la possibilita di chiedere al RPCT
informazioni e documenti che ritiene necessari@ gnche effettuare audizioni di dipendenti (art. 1,
co. 8bis, I. 190/2012).

Gli OIV sono tenuti a verificare la coerenza tra gliobiettivi di trasparenza e quelli indicati nel
piano della performance valutando anche l'adeguatezza dei relativi ingiga Inoltre, essi
utilizzano i dati relativi all’attuazione degli olaghi di trasparenza ai fini della misurazione e
valutazione dell@erformane sia organizzativa, sia individuale, del respoisabdei dirigenti dei
singoli uffici responsabili della trasmissione daiti. L'attivita di controllo sul’adempimento deg|
obblighi di pubblicazione, posta in capo al RPC$yelta con il coinvolgimento dell’OlV, al quale
il RPCT segnala i casi di mancato o ritardato aderapto.

La Societa della Salute della Lunigiana e privatale organismo di valutazione in quanto il
personale che opera all'interno della stessa ege @ienprecisato in altro paragrafo di tale Piano,
dipendente dell'azienda AUSL Nord Ovest che proevad elaborare il Piano delle performance e
ad assegnare gli obiettivi individuali per la valzibne delle performance.

Essendo la SdS Lunigiana Ente di piccole dimensonb state seguite le indicazioni fornite nel
tempo dall' Anac in base alle quali la Autorit revisto che, nel caso in cui I'Ente sia privo di
OlV, o organismo con funzioni analoghe, lattesta® e la compilazione della griglia di
rilevazione e effettuata dal RPCT specificando okl Ente € assente I'OIV o altro organismo
con funzioni analoghe e motivandone le ragioni.

L' ANAC nel PNA approvato con determina 1064/201%mca che gli enti locali di piccole
dimensioni trovino soluzioni compatibili con I'esigza di mantenere distinti il ruolo di RPCT da
guello di componente dell’organismo che svolgeaulezifoni dell’OIV.

20. Disposizioni Finali

Per quanto non previsto o non disciplinato dal gmés PTPCT si fa espresso rinvio alla normativa
vigente in materia.

Si rinvia, altresi, al P.T.P.C.T., al Piano dd#erformance, al codice etico e di comportamento
adottati dall’Azienda USL Toscana Nord Ovest pedrga applicabili.
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