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Bilancio di Previsione 
annuale 2025

Bilancio pluriennale

2026- 2027



NOTA ILLUSTRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE ANNO 2025

La presente relazione illustra il Bilancio di previsione 2025 della Società della Salute Zona della
Lunigiana.

CRITERI DI FORMAZIONE E VALUTAZIONE

Il  bilancio  è  stato  redatto  nel  rispetto  della  normativa  di  riferimento  per  le  aziende  sanitarie,
applicabile anche alle Società della Salute, in particolare:

1. D.Lgs 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni ed integrazioni;

2. Decreto  Ministero  Salute  24  maggio  2019  “Adozione  dei  nuovi  modelli  di  rilevazione
economica Conto Economico (CE), Stato Patrimoniale (SP), dei costi di Livelli essenziali di
Assistenza, (LA) e Conto del Presidio (CP), degli enti del Servizio sanitario nazionale.

3. D.Lgs  23  Giugno  2011  n.118  “Disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”

4. Principi Contabili OIC (Organismo Italiano di Contabilità);

5. Delibera  della  Giunta  regionale  n.  1343  del  20  dicembre  2004  di  approvazione  delle
disposizioni varie in materia di contabilità delle aziende sanitarie della toscana ;

6. Decreto  Dirigenziale  regionale  n.  19167  del  28/09/2022  sulla  casistica  applicativa  dei
principi contabili regionali.

L’impostazione  dello  schema  di  bilancio  è  conforme  alle  indicazioni  previste  dal  D.Lgs.  n.
118/2011.

Le  linee  guida  contabili  per  le  SdS,  approvate  con  D.G.R.  1265/2009  e  DGRT  n.  243/2011,
prevedono  un  unico  Bilancio  di  Previsione,  ma  che  in  Nota  illustrativa  produca  tre  distinte
contabilità separate:

7. Conto  Economico  dell’attività  sanitaria  (relativo  alle  attività  socio  sanitarie  ad  alta
integrazione sanitaria e delle prestazioni sanitarie a rilevanza sociale individuate dal Piano
Sanitario e Sociale Integrato Regionale (PSSIR) esercitate per conto dell’ASL Toscana Nord
Ovest).

8. Conto  Economico  dell’attività  sociale  (per  la  gestione  e  l’organizzazione  dei  servizi  di
assistenza sociale esercitate per conto dei Comuni della Zona Lunigiana).

9. Conto Economico del Fondo per la non Autosufficienza (ripartito tra le zone distretto come
previsto dalla L.R. 66/2008  e trasferito con vincolo di destinazione alla SdS e gestito con
contabilità separata).

Il Consorzio denominato “Società della Salute della Lunigiana” si è costituito ai ai sensi dell’art. 31
del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e del Capo III bis della Legge Regionale Toscana 24 febbraio
2005, n. 40 e successive modifiche ed integrazioni, per l’esercizio associato delle funzioni relative
alle  attività  sanitarie  territoriali,  sociosanitarie  e  sociali  integrate  della  zona-distretto  della
Lunigiana.



E’ costituito dai Comuni di Aulla, Bagnone, Casola in Lunigiana, Comano, Filattiera, Fivizzano,
Fosdinovo, Licciana Nardi, Mulazzo, Podenzana, Pontremoli,  Tresana, Villafranca in Lunigiana,
Zeri e dall’Azienda USL Toscana Nord Ovest.
 
I  ricavi  e  costi  sono stati  determinati  applicando  la  contabilità  economica,  pertanto,  secondo  i
principi di prudenza e competenza. I dati riportati nel conto economico e nella nota illustrativa sono
espressi in euro, senza decimali. 

Per le annualità 2026 e 2027, al momento, è difficile riuscire a quantificare l’entità delle voci che
compongono il valore di produzione e pertanto si è provveduto a riportare nel Conto Economico i
costi sulla base dei ricavi presumibili per tali anni, fermo restando che l’esatta quantificazione degli
stessi per le annualità successive avverrà in sede di predisposizione del Bilancio di Previsione riferi-
to a quelle annualità. Solo per alcune voci è stata riportata una voce di costo o di ricavo pari a zero
in quanto legate o a finanziamenti una tantum o a progetti conclusi.
Nella presente nota, quindi, non verranno considerate queste annualità.

DETTAGLIO DELLE SINGOLE VOCI DI BILANCIO

CONTO ECONOMICO

A) VALORE DELLA PRODUZIONE:

1) Contributi in C/esercizio: Costituiscono i ricavi della Società della Salute.

Il valore della produzione dell’esercizio 2025,  stimanto complessivamente ad  € 15.994.118 è così
costituito:

Contributi in C/esercizio Regione Toscana

Al  momento  della  predisposizione  del  quadro  previsionale,  mancano  ancora  indicazioni  sui
finanziamenti regionali ricorrenti (Fondo non autosufficienza, FNPS, FRAS, ecc.) e,  pertanto, si è
prevista una sostanziale continuità con gli anni precedenti, basandosi sia sui contributi già oggetto
di assegnazione per l’anno 2025, sia sugli utilizzi  dei residui dei contributi  assegnati  negli  anni
precedenti  e  non utilizzati  che,  sulla  stima di  contributi  ricorrenti,  ma non ancora formalmente
assegnati.



Contributi dai Comuni:

Sono costituiti dai conferimenti ordinari per l’attività socio assistenziale delegata. Sono stati calcolati in base
alla popolazione residente in ciascun comune consorziato alla data del 31/12/2023 in attesa del dato che verrà
comunicato dai singoli comuni alla data del 31/12/2024. Si precisa che i contributi comunali per l’anno 2025
sono stati determinati  con le stesse modalità stabilite dalla SdS ovvero quota pro-capite euro 47,00. 



Contributi da Aziende Sanitarie: Azienda USL TOSCANA NORD OVEST

Sono costituiti principalmente dai conferimenti ordinari per le attività ed i servizi socio-sanitari rivolti per la
non autosufficienza, la salute mentale, la disabilità grave, la tossicodipendenza.  Tale importo è stato iscritto
come comunicato dalla Direzione Aziendale con lettera protocollo 2024/0375548/GEN/000DIR_AMMIN
del 17/12/2024.  A tale importo saranno aggiunti i contributi, come  il Fondo Non Autosufficienza, Fondo
SLA che la Regione Toscana assegna all’Azienda da riattribuire alla SdS Lunigiana.

Contributi in c/esercizio da Altri Enti:

Progetto SAI  (ex SPRAR) per i rifugiati politici e i richiedenti asilo, gestito per la nostra zona dall'ARCI e
dalla Coop. Di Vittorio in continuità con gli anni precedenti.



Progetti presentati e finanziati PNRR Missione 5 Inclusione e Coesione:

- Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione vulnerabilità famiglie rivolto a famiglie che si trovano a

dover fronteggiare situazioni impegnative in cui può risultare difficile e complicato il compito di garantire ai

figli un livello di benessere durante il delicato e naturale processo di crescita e sviluppo. Si concretizza nei

servizi di assistenza educativa domiciliare, gruppi per genitori e bambini, attività di raccordo tra scuola e

servizi, sostegno sociale.

- Rafforzamento dei servizi sociali e prevenzione del fenomeno del burn out tra gli operatori sociali

Percorsi  di  supervisione  individuale  e  di  gruppo  prevalentemente  per  assistenti  sociali  e  gruppi

multidisciplinare.

-  Percorsi di autonomia per persone con disabilità  Ristrutturazione immobile a Quercia presso Comune di

Aulla Attivazione di due appartamenti per realizzazione di progetti  di  vita indipendente per 12 persone

(Filetto + Quercia).

-  Stazioni di posta per le persone in condizione di deprivazione materiale, di marginalità anche estrema e

senza dimora Realizzazione di due centri di accoglienza (Pontremoli ed Aulla) per presa in carico famiglie

fragili in condizioni di povertà.  Ristrutturazione di un Immobile presso ex seminario di Pontremoli.

Fondo  Povertà:  Fondi  stanziati  per  sostegno  Reddito  di  Cittadinanza.  Servizio  sociale  professionale,
sportello, PUC e misure per sostegno famiglie con minori 0-3 anni. 

Contributo copertura assunzioni assistenti sociali SdS Lunigiana effettuate a dicembre 2023.
 

L’INPS finanzia progetti innovativi e sperimentali di assistenza domiciliare e/o contributi a favore di
dipendenti e pensionati pubblici utenti della gestione ex INPDAP, dei loro coniugi conviventi, loro vedovi,
loro familiari di 1°grado, genitori o figli, figli minorenni se a carico del titolare del diritto.



Convenzione  tra  la  Provincia  di  Massa-Carrara  e  la  SdS  Lunigiana  per  lo  svolgimento  dei  servizi  di
assistenza per l’autonomia e comunicazione personale e trasporto scolastico degli studenti  con disabilità
iscritti  a  Istituti  Secondari  di  Secondo Grado della  Zona  Lunigiana  e  residenti  nei  Comuni  della  Zona
medesima.

- Contributi in c/esercizio da compartecipazione utenti

Si riferiscono alla stima delle compartecipazioni degli utenti per i servizi resi. La stima dell’importo indicato
è stata fatta sul numero degli utenti attualmente in carico e della loro attuale compartecipazione ai servizi di
assistenza  domiciliare  e  rette  di  inserimento  presso  i  Centri  Diurni  Alzheimer  e  presso  i  Centri  di
Socializzazione  presenti  sul  territorio  della  Zona/SdS  Lunigiana,  tutto  secondo  i  criteri  stabiliti  dal
Regolamento del Servizio Sociale approvato con deliberazione Giunta SdS n. 20 del 9.12.2008 e aggiornato
con delibera Assemblea dei Soci n. 12 del 12/12/2019 e s.m.i..

Si  rimarca che tra  i  contributi  in c/esercizio sono stati  inseriti  solo alcuni  finanziamenti  parzialmente  o
interamente  non  utilizzati  nell’esercizio  2024  riferiti  ad  azioni  già  in  essere.   Il  quadro  complessivo
dell’utilizzo degli accantonamenti relativi ad esercizi precedenti, potrà, come ogni anno, essere definito in
maniera più puntuale solo a chiusura dell’esercizio 2024.

 B) COSTI DELLA PRODUZIONE

I costi  evidenziati  nel conto economico previsionale trovano la loro iscrizione preventiva in relazione al
fabbisogno stimato, per l’esercizio 2025, collegato alla gestione di  tutte le attività inerenti  all’area della
disabilità,  all’area  adulti  e  anziani,  all’area  minori,  alla  gestione  diretta  delle  attività  sociosanitarie  a
rilevanza  sanitaria  di  tipo  residenziale  e  semiresidenziale  dei  settori  anziani,  disabili,  psichici,  della
dipendenza, alla gestione del Fondo per la non autosufficienza ultra sessantacinquenni, al progetto regionale
vita indipendente per persone disabili con gravità, al progetto regionale per le gravissime disabilità, fondi alle
famiglie, ed all’attività di funzionamento dell’ente. 
Si specifica che negli acquisti di servizi non sanitari da pubblico sono compresi i rimborsi per i costi di
avvalimento di n. 3 Assistenti sociali e di un Assistente amministrativo.

Il totale stimato dei costi previsto per l’anno 2025  è pari a € 15.994.118



Per i dettagli inerenti gli acquisti di servizi da privato di parte sanitaria e sociale, si rimanda ai bilanci delle
varie aree gestionali (Sanitario, FNA, Sociale)

Nello schema la specifica degli oneri vari di gestione.
Comprendono gli oneri presunti per le remunerazioni degli organi della SDS quali il collegio sindacale, il
consulente fiscale,  il  consulente Privacy,  il  consulente legale,  il  pubblicista dell’ente e le spese generali
presunte necessarie allo svolgimento dell’attività amministrativa e per le finalità dell’ente. Stima € 54.964.

COSTI DEL PERSONALE DIPENDENTE SDS
Si tratta di oneri che derivano dagli emolumenti previsti per il personale tecnico (Assistenti Sociali) assunti
dalla  SdS  Lunigiana  ed  impiegato  per  le  attività  della  stessa  e  direttamente  dipendente.  La  stima  è
comprensiva degli oneri aziendali.

Tali costi sono riportati nell’Area Sociale, alla voce “Altri costi sociali diversi”



Personale Amministrativo. Oneri che derivano dagli emolumenti previsti per il personale Amministrativo
assunto dalla SdS Lunigiana in riferimento al Progetto regionale Pronto Badante ed impiegato per le attività
dello  stesso  progetto  e  per  le  attività  amministrative  della  SdS  e  direttamente  dipendente.  La  stima  è
comprensiva degli oneri aziendali.

Svalutazione crediti
Nella fase previsionale non si prevede movimentazione per la suddetta voce.
Infatti, dopo una ricognizione creditoria delle posizioni individuali dei soggetti tenuti alla compartecipazione
si  è  evidenziato che al  31/12/2023 è  presente  un fondo Svalutazione Crediti  dell’importo di  € 683.044
sufficiente a coprire il rischio di insolvenza dei crediti dall’anno 2009 all’anno 2023, in una percentuale di
rischio, per ciascun anno di riferimento, così come indicato nella Casistica regionale per l’applicazione dei
Principi contabili.
In via prudenziale si mantiene inalterato l’importo del fondo svalutazione crediti presente al 31/12/2023.



Fondo Rischi ed Oneri
Nella fase previsionale non si prevede movimentazione per la suddetta voce, in quanto la capienza del fondo
rischi per interessi moratori, presente al 31/12/2023 pari ad € 116.892, ricopre gli eventuali interessi per i
ritardi  di  pagamento,  anche  in  considerazione  di  quanto  specificato  nella  casistica  regionale  2023,  che
esclude tra il computo l’anno di chiusura.
Di seguito si riporta la tabella relativa al calcolo del Fondo Rischi per Interessi Moratori.
In  via  prudenziale  si  mantiene  inalterato  l’importo  del  fondo  rischi  per  interessi  moratori  presente  al
31/12/2023. 

Imposte e Tasse
Si prevedono imposte agli effetti IRAP, per un importo stimato di € 3.916.










